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NOTAS PRELIMINARES

/ﬁ/ obieto de mi viaje fué el estudio de la Inspeccion pri-
maria. Pero més bien que conocer la situacion legal y adminis-
trativas de la Inspeccion en esos paises, fué preocupacion mia
considerar la labor personal de los mejores Inspectores, sus posi-
bilidades de éxito, sus medios de congeguir el mayor y mejor
influjo en la escuela y en el ‘maestro. /Fn pocos cargos como en
éste tendra mas valor para la eficaCia de la funcion, el talento
y las habilidades que pueda desplegar el funcionario. La orga-
nizacion de Ja ensefianza en cada pais puede prever las rela-
ciones oficiales entre el Inspector y maestros, mas no puede
gistematizar la extensa esfera de accion entre el elemento direc-
tor y dirigido, porque es cosa circunstancial dependiente de la
disposicion que en cada lugar y en cada tiempo presenten los
factores que concurren a la obra de aquéllos.

La actividad del Inspector esta condicionada, de una parte,
por el concepto que ¢l mismo tenga de la labor que debe reali-
zar, en vista de lo que cabe esperar de la escuela y del maes-
tro, v de otra, por las posibilidades y medios que concedan al
Inspector la organizacién general de la ensefianza en el pais en
que ejerce su cometido,

Me era necesario para conocer un poco fundadamente la
Inspeccion en aquellos paises, relacionarme lo mds intimamen-
te posible con los funcionarios, y al mismo tiempo observar el
medio en que éstos se desenvuelven: ideales educativos, espi-
ritu de la legislacion escolar, situacion de la escuela primaria, etc.,
v a ello he dedicado gran parte de mi tiempo.

Y como la mayor posibilidad que puede encontrar el Inspec-
tor para asegurar el éxito de su trabajo consiste en la. disposi-
ci6n que presente el elemento que ha de interpretar las inicia-
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tivas de aquél, es decir, el maestro, he fijado mi atencion con
interés en este otro factor,

A los motivos apuntados se unian, en mi deseo de visitar
el extranjero, el deseo de ponerme en contacto con pueblos
que han acometido ya problemas de educacion y ensefianza,
que entre nosotros se piensan, pero que atn no se han im-
pulsado hacia su resolucion prictica; el interés por observar el
nuevo rumbo que, por lo que hace a la escuela, ha de haber im-
primido la guerra; el ansia, en suma, de sentir un influjo edu-
cador beneficioso a muestra formacién personal y profesional.

FRANCIA
EL CARACTER GENERAL DE LA ENSENANZA,

Proclamé la Revolucion francesa los principios de igualdad,
de libertad, de responsabilidad y, por tanto, de cultura para
todos los hombres, y de acuerdo con estas ideas, acometié un
sistema de educacién que se basa en estas dos notas: gratuidad
y obligatoriedad. Ya no se trata del derecho a la instruccion,
sino. ademés, de la obligacién de recibirla, y asi el Estado se
declara el primer interesado y responsable de ello. Consecuen-
cia natural fué la de recabar el Estado para si toda la direccion
y organizacion de la enseflanza. Napoleon di6 las primeras le-
yes centralistas y el ministro Guizot hizo el primer intento de
organizacion general de la primera ensefianza.

La tercera Repiiblica aflade al ideal de la Revolucion, en
el orden educativo, la nota del laicismo.

Pues bien, cualquiera puede hoy distinguir que perdura alli
el espiritu centralista, que se afanan por llenar esas otras notas;
16 que no creo que se conserva es el puro ideal humano. Lo ca-
racteristico, lo que por todas partes y en todos los detalles se ob-
serva es un espiritu marcadamente nacionalista y una tenden-
cia abierta hacia el intelectualismo.

El centralismo llega a términos sorprendentes y este espi-
ritu mo lleva trazas de renovarse. Cualquier intento de descen-
tralizacion es timido y prevé la resistencia que ha de encon-
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trar en la opinion pablica. Y si se intenta algo en aquel sen-
tido, serd para conceder un pequefio margen de libertad en la
orientacion de los estudios; pero no en la administracion de
la ensefianza.

El ntimero de certificados de aptitud, casi infinito, parece
decir que ninguna funcion, por sencilla que sea, escapa al control
del Istado.

/ffifioilmcntc se encontrara un pais en que haya una compe-
netracion tan grande entre el pueblo y su escuela como en Iran-
cia., La escuela es hechura del pueblo o el pueblo lo es de la es-
cuela. 28 notonio que el medio social inglés, la civilizacion in-
glesa, el ambiente inglés es superior a la escuela inglesa. Pues
bien, en Francia, creemos hay una exacta correspondencia, en-
tre ¢l modo de ser de la escuela y la cultura francesa.

Il intelectualismo, que es caracteristica de la educacién en
todo el continente, lo es muy marcadamente en Francia. El libro,
el apunte, el cuaderno, el programa, los conocimientos, las ma-
terias, absorben casi toda la actividad escolar. TLa cultura consti-
tuye el fin mucho més que un medio.

Y cuando se alcanza la cultura elemental, en seguida se pien-
sa en especializarse. La especializacion es el coronamiento del

proceso educativo en Francia.

PEDAGOGIA FRANCESA

Iiste es el titulo de un libro del profesor M. Paul Lapie.

Il libro hubiera pasado quizad sin comentarios apasionados
por parte de los profesionales, de no ser escrito por el enton-
ces Director general de la ensefianza primaria. Pero el hecho
de que el autor tuviera, desde el Ministerio, posibilidad de lle-
var a tealizacion sus teorias, era circunstancia que impulsaba a
meditar, juzgar y comentar el libro, cosa que se ha hecho abun-~
dantemente en otros libres, articulos y revistas.

El libro mismo de monsieur Lapie es interesante por varias
razones ; primera, porque marca una orientacion original en la en-
sefianza primaria; segundo, porque, si bien levemente, en al-
guna de sus partes, el pensanuento del autor se ha llevado a
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efectividad en la reciente reforma de Escuelas Primarias y
Normales, en I'rancia, y tal vez siga siendo norma de otras
reformas.

Ante todo, pensamos que la obra de Lapie no representa un
ideal educativo; no es una doctrina de educacion, sino una for-
mula, por decirlo asi, un procedimiento de resolver el estado
particular en que se encuentra un pueblo, el pueblo francés,
después y como consecuencia de la guerra. Y claro que, como
medida circunstancial, las opiniones «de moonsieur Lapie mo res-
ponden a un criterio psicoldgico o ético, sino a una necesidad
material.

Necesidad no universal siquiera, sino nacional, particular.

Por estas razones, el libro en cuestion' estd muy acertada-
mente titulado Pedagogia framcesa, y a los demds nos dintere-
sa por la originalidad y atrevimiento en muchas de sus ideas,
aunque en su mayoria no las compartamos.

De los capitulos en que se divide este libro, nos hau Hamado
especialmente la atencién “La escuela después de la guerra” y
“TLas Tscuelas Normales de mafiana”, tinicos a que vamos aho-
ra a referirnos.

FEmpieza el autor afirmando que ante la enorme destruccion
de energias y de obras humanas ocasionada por la guerra, la
actividad productora de los supervivientes deberd ser duplicada,
para deducir que la escuela deberd proporcionar al pais gentes
capaces de producir dos veces mas que sus antepasados.

Sin duda pesaba mucho sobre la conciencia de monsieur La-
pie, cuando escribié lo anterior, ¢l peligro que corria el ideal de
educacion humana, que indiscutiblemente corresponde a la es-
cuela, y para salvarle, al mismo tiempo que para salir al paso
de Jas rudas criticas a que su libro se prestaria, es por lo que,
antes de seguir adelante con su sistema utilitario, dice el au-
tor: “Bien miserable seria cualquier sistema de educacion si
modelando los discipulos segin las formas y dimensiones de
los lugares que aquéllos ocuparen en la sociedad, olvidara cul-
tivarles para ellos mismos, absteniéndose de desarrollar todas
sus virtualidades.”
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No obstante, opina el autor, las preocupaciones econoémicas
son el eje alrededor del cual se efectuara la revolucion pedago-
gica. Las ensefianzas variaran en funcion de las variaciones de
la actividad productora y las escuelas habran de especializarse
hasta reflejar la fisonomia econdmica de la regién, de la po-
blacién y hasta del barrio en que se hallan instaladas. Las unas
deben ser esencialmente agricolas en las localidades de su tipo;
industriales, comerciales, etc., en los centros o poblaciones de
ese género,

De modo que la primera reforma habria de consistir en es-
pecializar las escuelas primarias segiin la profesion probable de
la mayoria de sus discipulos. Ta escuela rural tendria su cam-
po de ensayos, su museo de semillas y granos, de maquinas y
productos agricolas, y la labor escolar se dirigiria en vista de
la vida del campo. La escuela urbana, con su taller, su museo
de primeras materias y objetos manufacturados en la regién.
La escuela de costa dispondria de mapas maritimos, instrumen-
tos de orientacion, aparatos de pesca, etc. Fn las grandes ciu-
dades, donde las fabricas atraen a cada barrio una determina-
da poblacién, la especializacion de las escuelas podria llevarse
mas lejos. Por ejemplo, en una escuela vecina a talleres de he-
rreria se dnsistiria en los conocimientos de la industria meta-
ltrgica; en otra proxima a tejidos se daria preferencia a los
conocimientos respectivos, etc.

No hay que meditar mucho para descubrir los grandes in-
convenientes, dificultades y peligros que encierra un sistema
de educacion semejante. ¢ Qué se haria del fondo comtn hu-
mano, social, o siquiera nacional, que debe cultivarse en toda
escuela?

En una palabra, instruyendo y preparando para un oficio,
para una ocupacion inmediata, ;cuando y donde se hace la edu-
cacion del hombre? Por otra parte: jpor quién y en qué mo-
mento puede dedicarse al oficio que més tarde tendra el nifio?
JEs que a la edad en que el muchacho asiste a la escuela ele-
mental puede saberse cuales son sus aptitudes y vocaciones de-
finitivas? Pensar emw una especializacién de funciones sociales
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entre muchachos que atin no han podido hacer manifestaciones
de su espiritu, jno es prematuro?

Algunas de estas graves objeciones ya las prevé monsieur
Lapie, cuando a propésito del cardcter de unidad que, no obstante
la especializacion, habria de conservar la escuela, dice: “ILa en-
sefianza de la Historia nacional, de la Geografia de Francia,
de la Lengua francesa y de la Moral civica, que son el cimiento
de la patria, deben aparecer en todos los programas y daran
uniformidad a las escuelas.”

Para escuelas especializadas pide monsieur Lapie maestros
especialistas.

Es preciso, dice, que, al comienzo de su carrera, se decida
el maestro por la profesion de maestro rural o de maestro ur-
bano, sin que ello signifique la mis lleve distincion de catego-
rias ni clases, puesto que todos gozarian de idénticos derechos
y consideraciones.

Los brevets o titulos de capacidad comprenderian pruebas
comunes variables, segiin los lugares en que los interesados hu-
bieran de ejercer su funcion, Asi el brevets con mencion “agri-
cultura”, por ejemplo, no daria derecho a ejercer en otras es-
cuelas que en aquellas que el Consejo departamental hubiera
seftalado con tal caracter.

De aqui surge el problema de la formacion del maestro, y
entre las varias soluciones que presenta monsieur Lapie opta el
autor por lo siguiente:

Las Escuelas Normales, en lugar de ser departamentales
serian regionales. De las varias Normales de un distrito, al-
guna se especializaria en la preparacion de los maestros del
tipo industrial, mientras que otras lo harian en la del tipo agri-
cola, etc. Las regiones del litoral designarian una Normal para
recibir a los futuros maestros de la costa, y otra Normal de
la regién se consagraria a preparar las maestras de parvulos.

Fisa especializacién permitiria aliviar grandemente los pro-
gramas, suprimiendo en cada Normal las materias no precisas.

En unas Normales habria una escuela practica aneja, gra-
duada en unos casos, unitaria en otros, precisamente para que
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los maestros se habituaran a tratar los problemas de organiza~
cion que presenta la escuela de aldea.

IEn una palabra, cada Normal tendria su fisonomia propia,
semejante a fa de las escuelas en que ejercerian sus alumnos.

¢ Hs que privariamos a nuestros normalistas, dice Lapie, del
derecho a contemplar los esplendores de la ciencia pura? De
ningn modo ; mas para comprender los principios mas cleva-
dos no es necesario olvidar las realidades a que ellos conducen.

Cree, con esto, monsieur Lapie llegado el momento de utili-
zar ¢l concurso de las Universidades para la formacion del profe-
sorado de las Iscuclas Normales. Asi, los profesores cientificos
de las Normales agricolas de Bretafia serfan preparados por la
Universidad de Rennes, cerca de la cual hay una [Escuela agri-
cola. Los del Mediodia lo serian en la Universidad de Toulou-
se, que posee un Instituto de Agricultura. Los profesores indus-
triales podrian formarse en Nancy o en Grenoble para las in-
dustrias eléctricas, o en Marsella para las quimicas.

LA ESCUELA PRIMARIA ACTUAL.

Nuestros juicios han de ser de una generalidad extraordi-
natia, y cuando sean favorables o adversos o comparatives, no
lo son por relacion a nuestras escuelas espafiolas ni a las de
ningtin otro pais, sino por relacion a lo que nosotros pensamos
que debe ser una escuela.

El aspecto—LEl tipo de construccion escolar en Francia es
casi tnico, parecido al de todas las demas instalaciones de en-
seflanza en otros grados, a saber: un gran edificio, construido
desde luego para ese uso, que contiene, en un solo cuerpo, un
extenso nimero de dependencias.

El nfimero de clases, el de alumnos, el de maestros y el de
empleados dan una nota de muchedumbre poco envidiable.

Siempre hay un gran patio arbolado y enarenado; pero la
mayoria de las escuelas forman parte de una calle y no es po-
sible asi un ambiente intenso de naturalza.

Las clases son amplias, con grandes ventanales y se observa
en ellas la preocupacion higiénica mucho mas que la artistica.
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No obstante la existencia de una sociedad, la del Arte en la
Escuela, que se ocupa expresamente de hacerla bella, las ma-
nifestaciones artisticas son escasas en el decorado y en el mo-
biliario escolares. En cambio, los tonos obscuros, negros mu-
chas veces, de los objetos y de los vestidos dan un conjunto
algo sombrio. Los pupitres, atornillados al suelo, el lugar de-
terminado del maestro en la clase y otros detalles dan la sen-~
sacion de lo académico, méas que de lo flexible, de lo gracioso,
de lo infantil,

Las salas de clase dan por un costado de cristal a un co-
rredor, desde donde se observa la labor que se hace en aquéllas.
El maestro director recorre esos pasillos cuando le parece. s Se
trata de un régimen de desconfianza, o es una simple manifes-
tacion del sistema de ingenua inspeccion a que unos, por rela-
cion a los otros, se someten alli con la mayor naturalidad? Nos
inclinamos a creer en lo segundo. j

Otras dependencias de la escuela, como biblioteca, comedor
y cocina de la cantina, cuartos lavabos y de bafio, talleres, etc.,
dan a un buen ntmero de estas escuelas la condicion de insti-
tuciones que comprenden y tienden a realizar la totalidad de la
accion educativa y tutelar de la escuela.

Organizacion.—No hablaremos de la organizacion que el Es-
tado da a la ensefianza, sino de la organizacién interna de la
escuela, y s6lo de la escuela primaria elemental que, por su.
programa, por su ntmero, por el de alumnos a que extiende
su accion, etc., es la escuela tipo, que puede caracterizar la en-
sefianza primaria de un pueblo.

La escuela elemental contiene, en general, cuatro grados: el
preparatorio, el elemental, el medio y el superior. Cada grado
comprende varios cursos, en los que se aquilata la clasificacion
de los alumnos por un criterio mixto de edad y cultura. Cada
curso se subdivide en clases paralelas, que tienen su origen en
la necesidad de que cada maestro no dirija su labor mas que
a un namero conveniente de alummnos. Asi ocurre que haya es-
cuelas con doce o catorce maestros. La idea de grado es, pues,
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lo esencial; la de curso se adopta como conveniente; la de clase
es cosa circunstancial.

La redaccion del programa escolar no constituye una pre-
ocupacion para el maestro, puesto que estd redactado por el Mi-
nisterio, quedando al maestro sélo un margen de libertad para
adaptar aquél a su escuela y a su pueblo. Alrededor de ese
programa actian el maestro director, los inspectores y el Tri-
bunal examinador que confiere el certificado de estudios pri-
marios.

Fl horario escolar es, en cambio, una pesadilla de los maes-
tros. El cuadro de distribucion del tiempo y del trabajo estd
siempre presidiendo y siempre a la vista. No se altera el hora-
rio  por ninguna causa. Sin duda por el deseo de evitar toda
perplejidad del maestro se desecha, casi por completo, la ense-
flanza ocasional.

Este exceso de orden en las ocupaciones da cierta rigidez
y mecanicidad a las clases y conduce a un sistema de discipli-
na colectiva y de gobierno en masa. La personalidad del alum-
no se pierde en el bloque.

La labor escolar—Frente a grandes éxitos y practicas no-
tables, encontramos algunos evidentes defectos.

El ideal de la ensefianza parece ser el contenido mas que el
método. Hacer adquirir un gran bagaje de conocimientos pre-
ocupa mas que preparar los cerebros para el trabajo libre y per-
sonal. Es el caso que el sistema de ensefianza francés estd ins-
pirado en el juego de la razon, en el discurso, en el descubri-
miento de la verdad por el nifio; pero no es eso, por si mismo,
lo que constituye la finalidad esencial perseguida, sino que, al
cabo de todo el proceso, saque el muchacho el conocimiento de
un namero de cosas muy concretas y precisas. Queda, pues, muy
subordinado el simple desenvolvimiento del espiritu al esfuerzo
por saber cosas.

Se dirfa que se sigue el sistema herbartiano de educar por
la instruccién; pero precisamente lo que queremos hacer notar
es que la instruccién no es medio, sino el fin.

He aqui unas escuelas en que se peca por exceso de tra-
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bajo. El ejercicio a que se somete al alumno, el contenido de
las lecciones, el programa de estudio, la cantidad de materia,
en suma, es a todas luces excesiva,

Esta intensidad lo es tanto por el tema como por los ex-
citantes que se ponen en juego. Son maestros los franceses en
eso de conseguir de los muchachos una gran tension de espiri-
tu; pero recondzease que esa habilidad no consiste tanto en pre-
sentar el motivo de estudio lleno de atracciones, como en pro-
vocar una serie de estimulos, emulaciones y competencias entre
los nifios.

Ese desproporcionado programa se hace mas duro si se tie-
ne en cuenta que mediante la repeticion, que se hace una y mil
veces ; el recuerdo de la leccion anterior, que se hace cada dia;
los deberes para la casa, que es esencial en la enseflanza fran-
cesa, parece que se intenta conseguir que ni un solo concepto
quede abandonado.

iCuando se observan estas cosas se tiene derecho a pensar
que la ensefianza por el cine, v. gr., no se ha adoptado aqui como
una exigencia psicologica, no buscando simplemente el estudio
por el placer, sino como recurso que se aprovecha para que
el nifio abra bien sus sentidos y adquiera entonces una buena
cantidad de conocimientos.

Hay en la ensefianza primaria francesa ciertas preocupacio-
nes capaces, por si solas, de caracterizar el sistema. Son éstas
la Geografia, la FHistoria y la Lengua francesa. lLas cartas
geograficas de la ciudad, de la region, de la nacion, asociando
a ellas las costumbres, las producciones, las particularidades to-
das las conocen estos nifios maravillosamente. Los hechos histo-
ricos de Francia son un constante motivo de exposicion y de co-
mentario. Y ello aparece superado en el idioma. El vocabula-
rio, la anatomia de la palabra, la precision en el lenguaje son
leccion de todos los momentos. {

Las materias del programa no son, en ningln caso, letra
muerta. ;Se ha de hacer gimnasia, trabajos manuales, dibujo?
Pues los nifios van diariamente al gimnasio, a los talleres en ma-
dera, en hierro, en carton; al pequefio laboratorio.

<
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5 trabajo del maestro no es menos intenso que el que se
impone al nifio. T2l maestro prepara sisteméiticamente las leccio-
nes del dia siguiente y lleva un cuaderno que contiene esque-
mas y croquis que le sirven de guia en el método, en el ma-
terial, en las preguntas a los nifios, etc. Iin ese cuaderno con-
signa cuantos recursos y habilidades, ejemplos y comparacio-
nes quiere emplear en su leccion,

El cuaderno de preparacion de las lecciones por el maestro
y los cuadernos de los alumnos, que son la expresion de toda
la labor de ésta, son caracteristica de todas las escuelas. Suele
haber también un cuaderno colectivo al que cada dia lleva un
nifio el resumen de las clases tratadas.

Ta metodologia de las enseflanzas estd bien comprendida,
pues no obstante el recargo de materias, la exigencia al nifio
y el ambiente severo que en toda leccion se desenvuelve, no
se observan absurdos de didactica. La leccion es objetiva, se
toma un material adecuado, se hace un buen uso de la ima-
gen, de la comparacién y, sobre todo, del dibujo o de la Ia-
mina; se tiende a dar a los hechos y a las cosas una interpre-
tacion que responda a la realidad y a las necesidades y conve-
niencias de la vida; se invita al nifio a ser agente de su misma
instruccion.

Las relaciones entre maestro y alumnos no son todo lo fa-
miliares que fuera de desear. El maestro siempre se dirige al
alumno andnimo, al grupo. la conversacion, la pregunta, se
hace a la masa y solo se consiente tomar parte a uno de los
muchachos que expresan deseo de ello.

Sea por temperamento, por el poder del medio, o por otras
causas, los muchachos son atentos, reposados, celosos. Casi pue-
de decirse que, en rigor, no hay en estas escuelas problema de
disciplina en cuanto al comportamiento de los alumnos. Sin em-
bargo, no comprendemos por qué, se conserva wn sistema de
premios y correcciones un poco comico e infantil, como bo-
nos de conducta, de aplicacién, retenciones en clase, aumento
de deberes, etc.

La accién de la escuela es bastante completa. En muchas co-
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munas llega a disponerse de todos los servicios. Flay cantina,
ropero, biblioteca, bafios. Esas instituciones se sostienen en
Paris con la subvencién de la Villa (en el 18 arrondissement
llega a francos 90.000 para cantina, 40.000 para el ropero y
20.000 $6lo para calzado), la suscripcion de los vecinos, las fies-
tas escolares y la cuota de los nifios que pueden contribuir (50
6 60 céntimos por comida).

La escuela extiende su accion al cuidado fisico de los alum-
nos mediante un serio sistema de inspeccion médica; hay un
buen ntmero de ellas en donde se facilita a los nifios recons-
tituyentes y medicamentos que prescribe el médico.

Ta obra post-escolar se atiende mediante varios procedi-
mientos, de los que estin mas generalizados: la biblioteca co-
munal, instalada en la escuela y servida por los maestros, y
las asociaciones de antiguos alumnos, que conservan con su €s-
cuela una comunicacion intensa. Es digno de notarse el cui-
dado con que la escuela conserva los cuadros de alummnos que
han pasado por ella. Debido a esto se ha hecho posible, por
ejemplo, €l homenaje que han dedicado los maestros y alum-
nos de cada escuela a sus antiguos compafieros muertos en la
guerra.

Hay escuelas, especialmente en las primarias superiores, don-
de, como se sabe, se inician los alumnos hasta un grado bastan-
te alto en su preparacion profesional, que presentan otra nota
de accién post-escolar: la escuela coloca y garantiza a los mu-
chachos para su empleo en fabricas, talleres, oficinas, etc, y
estas entidades acuden a las escuelas en demanda de empleados
y de informes.

Por varios motivos se hace posible la comunicacion de la
escuela con sus alumnos y las familias de éstos, y el mas efi-
caz es la constancia en la frecuentacién. Asi como entre nos-
otros el nifio no puede decir cual sea su escuela, porque, capri-
chosamente, ha pasado por todas (as de su pueblo, aqui el alum-
nos pasa por todos los grados de la enseflanza primaria en la
escuela de su distrito.

En la escuela francesa todo estd previsto, ordenado, sis~
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tematizado y si se peca de algo es ppor exceso de reglamenta-
cion. :

Preocupa mas dar cumplimiento a lo estatuido, a Jo legis-
lado, que pensar en el mejoramiento de lo actual mediante el
esfuerzo de cada uno, de acuerdo con sus iniciativas vy su vi-
sion personal de los problemas de la ensefianza. Concebido de
un cierto modo el ideal dificilmente podrd encontrarse otro
pueblo con mayor unanimidad de accion. Esta suma de esfuer-
zos completamente homogéneos es de una enorme eficacia, siem-
pre que se esté afortunado al comprender los fines persegui-
dos. Los profesionales de la enséfianza estin firmemente con-
vencidos de la bondad de su sistema y esto tiene, por una
parte, la ventaja que se desprende de toda labor que se rea-
liza con optimismo y con fe, y, por otra, el inconveniente de
ser dique opuesto a una rdpida evolucién, ya que la incerti-
dumbre y la inquietud espiritual son condiciones necesarias a
toda obra que ha de adaptarse a las constantes modalidades de
la vida.

Quiza sea esto causa de lo débilmente que acomete Fran-
cia sus reformas de ensefianza, a través de las cuales suele verse
siempre un fondo de tradicion.

(LA INSPECCION DE PRIMERA ENSENANZA EN FRANCIA. |

Al dar cuenta aqui de nuestras impresiones creemos mas
i \

conveniente juzgar la Inspeccion y los Inspectores por su ta-
rea en el ejercicio de su funcion, Gnica razén que puede jus-
tificar un viaje con el propdsito de observar lo que no esta pu-
blicado y de tomar de la conducta profesional de aquéllos lo que
a nosotros, como inspectores, no se nos hubiera ocurrido pensar
o/ Macer.

Fn Francia, como en todas partes, naci6 la Inspeccion es-
colar de la necesidad de ejercitar un control por delegacion de
las autoridades que tenian la responsabilidad de la ensefianza.
Poco a poco ha ido surgiendo la idea de poner junto al Maes-

tro, mediante el Inspector, un estimulo de perfeccionamiento

y una direccién y colaboracion.
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Ya son de este tipo un buen ntimero de los Inspectores fran-
ceses, aunqgue no creo que constituyan una gran mayoria.

La accion directiva la ejerce el Inspector francés mediante
las visitas, las circulares y las conferencias pedagogicas. A las
conferencias es al medio a que atribuyen mayor cficacia. Sin
embatrgo, no creo que estén completamente en lo cierto. Fe
asistido a algunas de esas conferencias y adolecen del defecto
que es comn a los discursos. Los maestros no hablan, o hablan
muy poco, y el Inspector lo dice todo.

Son también los Inspectores franceses muy partidarios de
escribir libros, planes de reforma, folletos, instrucciones géne-
rales. Monsieur Mathien hace sus Legons de Pédagogie; mon-
sieur Dufrenne escribe La Réforme de I'Ecole primaive; monsieur
Charrier, su Pédagogie vecue; monsieur Gross redacta un plan
general de reorganizacion de la enseflanza, y asi otros mu-
chos. Todos ellos tienen, sin duda, la intencion de dar a los maes-
tros un patrén general de organizacion de sus escuelas, Nada
hay de censurable en ello; pero creemos que ademis de que no
son muy pedagogicas las instrucciones generales a los maestros,
al Inspector, sobre todo de escuelas rurales, le es mas necesa-
rio que escribir, leer mucho vy dialogkur lo mas posible con sus
maestros y autoridades locales.

En lo que los Inspectores franceses estan mdas afortunados
es en la forma de hacer sus visitas a las escuelas, No alteran
lo mas minimo el orden en las ocupaciones con su presencia;
las clases contintan su marcha normal; el maestro sigue su
tarea sin preocuparse aparentemente de la visita; el Inspec-
tor observa e interviene muy discretamente, y en su ocasional
intervencion procura hacer una conversacion modelo con los
nifios. Luego cambia impresiones con el maestro sobre sus apre-
ciaciones, los defectos encontrados en la labor, lo que ¢l hu-
biera hecho en el caso del maestro, etc.

De monsieur Bompard, inspector general, se recuerda un
discurso pidiendo a los Inspectores talento para ‘“‘saber escu-
char, interrogar, apercibir lo que se hizo ayer y prever lo que
queda por hacer; saber alentar, encontrar la expresion acepta-
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ble y fiel, la palabra que revela, el consejo que aclara, saber
recoger las aspiraciones legitimas y no fomentar las otras; en
suma, gobernar las impresiones y la palabra”. Iiste discurso es
frecuentemente citado por los Inspectores que procuran inspi-
rar en esa orientaciéon su actuacion,

Preocupa mas a la Inspeccion comprobar como las instruc-
ciones han sido cumplidas y cuales son los resultados, que en-
sayar nuevas cosas o inquietar el espiritu del maestro. Véase
como monsieur Gross, uno de los prestigiosos inspectores fran-
ceses, interpreta la Inspeccion : i »

“Se impone un control para darse cuenta de la manera como
las direcciones han sido cumplidas y los resultados conse-
guidos. Es preciso que la Inspeccion revele el activo y pasivo,
las debilidades y los méritos, aunque se ejerza dentro de un
espiritu de benevolencia. Un temor saludable pone en tension
las facultades y constituye un factor de progreso. Atenfiese
todo lo que pueda herir o deprimir, pero déjese al control toda
su eficacia.”

Consideran los Inspectores franceses de un gran efecto que
la propuesta de recompensas y castigos a los maestros fuese
plenamente encomendada al Consejo de Inspectores que exis-
te en cada Departamento, dejando de ser solamente consultivo
para convertirse en deliberativo y ejecutivo.

Con ser mucho el trabajo burocratico que pesa sobre el Ins-
pector en Irancia, y no obstante quejarse de ello unanimemen-
te, aspira, contra lo que suele ser deseo de otro tipo de Ins-
pectores mds modernos, “a no ser un simple agente de infor-
macion, un simple visitador de escuela, sino un jefe de servi-
cios”’, como me decia un colega parisién.

Entre los Inspectores primarios y de Academia existe en
Francia una rivalidad latente que se exterioriza frecuentemen-
te. Buena prueha de ello son estas declaraciones de uno de los
mas conocidos Inspectores primarios:

“[Hay entre nosotros una relacion cotidiana. Nadie conoce
al Inspector primario como el de Academia, y el juicio de éste
decide hasta en nuestros ascensos. Tales relaciones pueden es-

8
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timularnos en el alegre cumplimiento de nuestra tarea, pero
no pocas veces envenenan nuestra vida. Desde luego el Ins-
pector de Academia debe impulsar la unidad de direccion, pero
la subordinacién de otro tiempo ha de ir convirtiéndose en co-
laboracién. Si el Inspector de Academia da a entender que sélo-
él hace y decide, que la opinion de los Inspectores primarios
ni siquiera se consulta, y si ademés nos enteramos, a veces, por
los extrafios o por la prensa, de los cambios operados en nues-
tras zonas y de que el de Academia trata y resuelve directa-
mente con los maestros mil cosas de detalle, serd indudablemen-
te desdichada su actuacion.”

Me interesaban algunas cuestiones relativas a la situacion
interna de la Inspeccion y, al efecto, dirigi a varios colegas las
preguntas siguientes, que fueron respondidas cumplida y creo
que sinceramente: '

¢Cudles son las dificultades principales que encuentra us-
ted en el ejercicio de su funcién?

(Qué reformas o medidas cree usted necesarias para au-
mentar el éxito de la tarea?

He aqui, a continuaciéon, una de las mas explicitas de las
contestaciones recibidas : :

Las dificultades que un Inspector de la ensefianza prima-
ria encuentra en el ejercicio de su profesion varian mucho con
el medio. v

En varios departamentos la ensefianza primaria ptiblica es
atn duramente combatida por el caracter laico de su personal
y de sus programas. Alguna vez la Autoridad comunal, que
deberia atender con solicitud la escuela phblica, es fuertemente
hostil a aquélla y a la Inspeccion, manteniéndose una relacién
violenta. entre unos y otros. Sobre todo cuando una escuela
confesional privada se abre al lado de la escuela piblica son
empleados los medios mas censurables para desacreditar a ésta
y atraerse los alumnos, viéndose obligada la Inspeccion a defen-
der constantemente a los maestros y los fueros de la escucla.
Cuando los enemigos de la escuela laica se sienten potentes
amenazan incluso con el traslado del Inspector.
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Ademas los hombres politicos pretenden influir en el per-
sonal de la ensefianza, aprovechando la imprudencia de algunos
al solicitarle favores. Se sufren con bastante frecuencia las
consecuencias de un régimen de recomendaciones cerca del Pre-
fecto, que se transmiten de éste al Inspector de Academia y por
tltimo al Inspector primario.

En ciertos casos es el egoismo quien merma la fuerza de
unién entre el personal enseflante. En algunas comunas el
maestro es el Secretario de la Alcaldia, aprovechandose de su
crédito para mejorar su situacion con detrimento de la de sus
cdlegas. Otras veces los Directores de escuela son excesiva-

mente autoritarios o revelan preferencia por alguno de sus maes-
tros adjuntos, traduciéndose una cosa y otra en una merma del
esfuerzo en el cumplimiento del servicio prestado por los ad-
juntos, que se vengan asi de la conducta del Director. Il Ins-
pector ha de desplegar gran tacto para restablecer la armonia.

Si el Director departamental de la ensefianza es un princi-
piante inexperimentado o un ambicioso, son temibles sus ini-
ciativas, inspiradas las mas de las veces en un afan arrivista,
que turban la labor de sus subordinados. El Inspector primario
ha de hacer grandes equilibrios por contener a sus maestros al
abrigo de aquella voluntad incoherente.

TLa Inspeccion primaria en Francia tiene, sin duda, una orga-
nizacion aceptable. Hay pocas disposiciones que la reglamentan y
éstas tienen un espiritu lo suficientemente general y amplio como
para dejar al funcionario bastante libertad e independencia. No
es. ciertamente la Inspeccion la parte de la administracion de
la ensefianza que reclama mas urgentes reformas. El Inspec-
tor primario, no obstante la limitacion de poderes que le con-
cede la ley, es considerado por los maestros como su verdadero
jefe y causa de cuanto a aquéllos sucede, agradable o desgra-
ciado. La intervencion del Inspector en todos los asuntos del
personal de la ensefianza va siendo una necesidad sentida y re-
conocida en algunas disposiciones recientes; al propio tiempo
se le debe descargar de muchos servicios burocraticos inftiles.

La Inspeccion en Francia se ha preocupado de las crecien-
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tes exigencias que se tienen respecto de ella, y las juzga
muy acertadamente. Alrededor, dicen, de la escuela se multi-
plican las asociaciones de antiguos alumnos, los patronatos es-
colares y de padres de familia, los comités obreros, las mismas
Asociaciones de Maestros que alcanzan en cada departamento
hasta 2.000 miembros. La opinién de todos estos organismos es
de gran peso, y al Inspector se le crea #na situacion nueva. Si
aparece inferior a la futura tarea quedari anulado, pues habr
de ordenar los diversos poderes que surgen en torno suyo si
siente la responsabilidad de que aquéllos, lejos de neutralizarse
mutuamente, se sumen o exciten saludablemente. Para conser-
var esa influencia moral el Inspector ha de hacer un gran es-
fuerzo en su constante capacitacion v, aparte de sus estudios
sobre doctrinas de educacién, métodos, legislacion, etc., no puede
permanccer alejado del movimiento literario, filoséfico y social.

Y no creo que €l actual sistema de formacion del personal
de la Inspeccién en Francia sea el mas adecuado para propor-
cionar al Inspector esa capacidad, Se selecciona aquél mediante
una oposicién, que ademas de tener todos los vicios que este proce-
dimiento presenta siempre, entre los cuales el mayor s el de no
servir para conocer al aspirante, tiene, en el caso que nos ocupa,
otros defectos patentes. Pueden acudir a las oposiciones los Li-
cenciados en ILetras o Ciencias, los que posean determinados
certificados de aptitud y los maestros por el hecho de contar
con diez afios de servicios. Bien poco dicen estas circunstancias ;
pero lo peor es que la oposicion se reduce luego a pruebas es-
critas, orales y précticas, .que versan exclusivamente sobre Pe-
dagogia y Administracion y Legislacién escolares. Ni un solo
tema en el programa de esas oposiciones relativo a una seria
cultural general. Y yo entiendo que Pedagogia sin Historia, sin
Filosofia, es algo seco y sin alma. He asistido lleno de curiosi-
dad a las clases en las Academias que preparan para la Ins-
peccion y a los cursos que se organizan comn esos propositos en
el Museo Pedagégico. Alli se hace un trabajo fuerte, duro, pero
juzgo que no se forma un personal sino que se preparan los
temas de unas oposiciones.




BELGICA

ESTADO GENERAL DE LA ENSENANZA.

Bélgica, por su situacion topografica, es el punto de encuen-
tro de las tres grandes corrientes de civilizacion europea. Fran-
cia, Alemania e Inglaterra, la han de influir forzosamente. Si
Bélgica no fuera capaz de hacer otra cosa que dejarse influir, ya
seria bastante circunstancia esa para encontrar alli un miximo
interés en el estudio de cualquier aspecto de la vida. Pero Bél-
gica tiene una enorme vitalidad propia que le sirve pata esco-
ger lo bueno entre aquello que le llega por los tres costados y
para realizar cosas que no son reproduccion sino creacién bien
personal y caractetistica.

Si saber hacer las cosas consiste en hacerlas con arte, el dis-
tintivo de Bélgica es ése. Sabe hacer con arte, es decir, sabe
hacer, sencillathente, sus casas, sus calles, sus plazas, sus parques.
Es natural que sepa hacer sus escuelas, en donde en ninguna par-
te tiene mejor asiento el arte, ya que aquéllas se proponen, en
resumidas cuentas, ensefiar a saber vivir, esto es, a vivir artisti-
camente.

Son las villas, como se sabe, las encargadas de instalar sus
escuelas, construir los edificios y dotarlas de todos los elementos
necesarios. El Estado subvenciona en pequefia escala y los pue-
blos tienen libertad para dirigir la construccion con arreglo a sus
necesidades y gustos. De aqui la gran variedad de tipos de cons-
truccién de una comuna a otra, aunque muy semejantes dentro
de una misma, y el pugilato establecido entre ellas para ganar el
primer puesto en la dotacion de sus escuelas. Fntre las comu-
nas que forman la aglomeracién bruseliana, Saint-Gilles, por
ejemplo, presenta el primer edificio con destino expreso a la ins-
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talacion del cuarto grado de la enseflanza primaria (iniciacion pro-
fesional) creado por' el Gobierno recientemente para ampliar el
término de la obligacion escolar ; Saint-Josse-Ten-Nood, presenta
el primer campo de juego escolar modelo. Bruselas, Amberes
y otras grandes ciudades, no se conforman con los servicios ge-
nerales del Estado y sostienen a su cargo Escuelas Normales de
la villa, Museos pedagégicos, estanques de natacion, colonias es-
colares permanentes (como las de Maria Kerke, en Ostende), un
servicio de Inspectores municipales técnicos, otro de Inspeccion
médica y otro de enfermeras. Tienen una “Direccion general de
la ensefianza” y un “Consejo de perfeccionamiento” municipa~
les, donde se congregan los més capacitados en Pedagogia y Ad-
ministracién escolar. Y por si todo ello no fuera bastante, fun-
ciona en Bruselas, con cardcter nacional, la conocida “Liga de
la ensefianza™ en la que figuran, entre otros, los sefiores Sluys,
Decroly, Devogel, que vigilan, excitan y dirigen la accién del
Bstado; la “Sociedad de Paidélogos”, con caracter local, 'y
otras instituciones que ya estudiaremos en otra ocasion.

Somn, pues, las ciudades quienes acometen el pleno desarrollo
de las cuestiones escolares y asistencia infantil, sintiendo con ello
el Estado un gran desembarazo administrativo, al mismo tiempo
que una posibilidad y un estimulo crecientes para la creacién de
otras Instituciones que justifiquen el funcionamiento y papel del
Ministerio de las Ciencias y de las Artes, como la Escuela Nor-
mal Menagére de Laeken y la Escuela de Horticultura de Vil-
vorde, para citar algunas que puedan ser honrosisimos ejemplos.

Véase como el Estado de Bélgica no tiene que hacer otra cosa
que la que hace; esto es, dictar unas ciertas normas, marcar una
orientacion general, dar un tipo de reglamento, de programa de
leyes escolares, que luego las villas interpretan, adaptan, comple~
tan con un amplio margen de libertad de criterio y de accién. Y
bien seguro puede estar el Estado de que sus exigencias legales
habran de ser no sblo satisfechas, sino superadas. L.a mayoria
de las disposiciones legales dictadas por el Gobierno belga han
tenido por objeto dar estado oficial a reformas y mejoras que las
villas se habian anticipado a realizar. Asi ha ocurrido con el
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me

“4™ degré”, las garantias de obligatoriedad escolar, inspeccién
médica y otras.

He aqui un sistema de administracion escolar sencillo, flexi-
ble, eficaz, consecuencia de un amor y un interés sentidos por la
escuela. Por eso estamos cada vez mis confiados en esta opi-
nién, a saber: que la escuela esti bien atendida cuando el pue-
blo mismo, la ciudad, es quien la toma como cosa suya. No
s posible, ni 16gico, esperar de un Gobierno, de un Ministe-
rio, la total resoluciéon de los problemas escolares.

En Bélgica la escuela no es una atencién de tantas, por par-
te de los Gobiernos y de las ciudades. La escuela es el eje de to-
das Jas ansias de gobierno de los pantidos que lo tienen o lo
«uieren. Ils el programa electoral. LLos liberales, los socialistas, los
catolicos (principales partidos belgas) trabajan el poder con el

- afan de llevar la escuela por los cauces de su doctrina; y cuando
unos u otros quieren sembrar su credo, siembran escuelas.

Encauzar la opiniéon y ganar las voluntades mediante la es-
cuela es el proceder de los partidos politicos belgas, y cuando el
partido catolico, v..gr., mo obstante su preponderancia numé-
rica, pierde en las grandes ciudades la direccion de la ense-
flanza, redobla sus esfuerzos al replegarse hacia las aldeas y los
campos, y se le ocurre hacer una intensa propaganda de “la edu-
cacion por la familia”, crea y sostiene escuelas agricolas y orga-
niza, para no citar més casos, las escuelas doméslicas rulantes,
cuya marcha hemos seguido llenos de curiosidad por las al-
deas de Niewport y Chelum.

Recordemos muy ripida y esquemdticamente los distintos
tipos de escuela que existen en Bélgica con destino a la ensefian-
za primaria, para hacer luego un breve comentario.

Jardins d& enfants, llamados también Ecoles gardiennes, que
reciben los nifios de ambos sexos de tres a seis afios. Algunas de
estas escuelas tienen una seccion que se llama con el gracioso
nombre de pouponniére, donde se recibe a los pequefios des-
de la edad de afio y medio durante todo el tiempo que sus
madres estan trabajando fuera de casa (siete de la mafiana a siete
de la tarde). A todos los nifios se les da gratuitamente un desayu-
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no a base de cacao, una comida a base de purés, arroz con leche,
o algo semejante, y un reconstituyente. Tienen por objeto es-
tas escuelas dar al nifio los cuidados que reclama su desarrollo
fisico, intelectual y moral, prepardndoles para recibir la ense-
flanza primaria. Todo el programa se desenvuelve a base de
juegos libres y organizados. La creacién de estas escuclas es
voluntaria para los Ayuntamientos, y como muestra del enor-
me interés que Bélgica siente por la enseflanza, basta decir que
Amberes cuenta 20 escuelas de este género, y Bruselas 15, todas
ellas graduadas, con edificios y material expresamente cons-
truidos para ese servicio,

Escuelas primarias comunales, de nifios o de nifias, compren-
didos entre seis a catorce afios. El Estado, como ya dijimos, da
un tipo de programa y los Ayuntamientos lo redactan, amplian
o acomodan. LLa enseflanza se divide en estas escuelas en tres cur-
sos, elemental, medio y superior, con dos afios cada uno y va-
rias clases cada afio. Naturalmente estas escuelas, como todas,
son graduadas, y por lo dicho se verd que en cada una habra,
como minimo, seis maestros y el Director y profesores especia-
les de Dibujo, Canto, Gimnasia y talleres. Ilay escuelas de este
tipo con 20 6 26 clases.

Escuelas o clases de cuarto grado, organizadas como con-
sectencia de la ampliacion a quince afios del término de la edad
escolar, En ellas se da una enseflanza de iniciacién profesio-
nal para los oficios e industrias y la organizacién correspon-
de por completo a los Ayuntamientos. Fay comunas, como la
de Saint-Gilles, que ha gastado 500.000 francos en la consfruc-
cién y material de una de estas escuelas.

Escuelas de adultos, para muchachos mayores de quince afios,
que comprenden: cursos elementales para los que han recibido la
ensefianza primaria de un modo imperfecto, cursos de perfeccio-
namiento para los que han seguido con regularidad los de la es-
cuela primaria y cursos especiales. Bl Ayuntamiento las crea y
sostiene y el Estado las subvenciona.

Escuelas de ensefianza doméstica para la preparacion de las
muchachas en todas las industrias y quehaceres domésticos. Ane-
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ja a estas escuelas suele haber una Créche, para aprender los
cuidados maternales y, desde luego, talleres de costura, plan-
chado, cocina, etc., etc.

LEscuelas intermedias, sostenidas por los Ayuntamientos o
por el Estado. Se diferencian de las primarias comunales en
que a ellas asisten los nifios o nifias cuyas familias quieren pa-
gar la enseflanza contribuyendo a las cargas del Estado o los
Municipios, ya que en todas las otras escuelas la ensefianza,
material, cantina, cuidados, médicos, etc., son gratuitos. in cada
una de estas escuelas hay todos los grados de la ensehanza
primaria. Las matriculas constituyen un ingreso para el Iista-
do o el Municipio, puesto que el personal cobra sus haberes de
una u otra entidad.

De las escuelas primarias de cuarto grado pasan, los que han
de continuar sus estudios, a las escuelas profesionales de espe-
cializacién o a los Ateneos, que son, unas y otros, los estableci-
mientos de cultura secundarios que preparan para el ingreso en
las Escuelas superiores de Artes, Industrias, etc., o en las Univer-
sidades, respectivamente,

1l edificio escuela belga estay admirablemente concebido.
Peca, algunas veces, de monumental y costoso cuando, al ser en-
clavado en grandes plazas o avenidas, se ha querido que no des-
merezca respecto de los edificios vecinos.

Casi todas las construcciones obedecen a un mismo plan, es-
tudiado y aceptado como el mejor, a saber: un vestibulo, que
suele contener esculturas o relieves en memoria de algtin peda-
gogo, de algiin bienhechor local de la ensefianza o de antiguos
maestros o alumnos; un gran preau central, con luz cenital, de-
corado con profusion de plantas, fotografias y grabados de in-
discutible buen gusto. Este gran patio es la comunicacion de to-
das las dependencias, por el costado opuesto a la entrada, con
el jardin; por los laterales, a las salas de clase, talleres, gimna-
sio, etc.; por una escalera a las duchas, comedor, cocina, en la
planta baja, y por otra, en el primer piso, a otras clases, labo-
ratorios, museo, etc.

En pocas partes como en Bélgica impera la preocupacién
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por el ambiente de arte que debe ofrecer la escuela y por los
motivos de atraccion que ha de encontrar el nifio. Esto, tan di-
ficil de conseguir cuando se trata de los parvulos, se ha resuel-
to alli maravillosamente. ;

Domina en Bélgica la preocupacién por el método. En las
escuelas elementales, sobre todo, la labor es un verdadero en-
sayo. Pero no un ensayo que tienen por objeto enterarse del
fin propuesto, sobre lo cual estan perfectamente advertidos los
maestros belgas, sino del mejor y mas adecuado camino a seguir.
No es que el maestro se¢ pierda en un desconcierto de tentativas
que se suceden atropelladamente, sino que cada dia pretende
aprovechar mejor los elementos ya creados. Magnifica condi-
cion de quien realiza una obra sobre la cual nadie puede estar
seguro de haber hallado el proceder definitivo.

Y como el nifio permanece ajeno a esta lucha de ideales y
aprovecha, en cambio, los excitantes del interés y la curiosidad
que cada cambio de conducta ofrece, no encontramos motivo algu-
no de reproche en la incertidumbre de los maestros belgas.

Otra caracteristica de la escuela belga es el sentido practico
de su programa, sin que la idea de la utilidad inmediata material
absorba otro género de aspiraciones espirituales.

Desde que el muchacho pasa por los dos primeros grados de
la escuela primaria comienza a trabajar en el taller, aplicando
cientificamente las nociones aprendidas en las clases. Desde que
la muchacha llega al mismo estado de cultura frécuenta la en-
seflanza doméstica varios dias por semana. Las escuelas de cuar-
to grado, con seccion para el Comercio, para Ja Industria, para
las Oficinas, o las Escuelas superiores de nifias, con los cursos
de bordado, confeccion de ropa, de encajes, de flores, ponen a
los alumnos, que no han de seguir una cultura superior, en con-
diciones excelentes de resolver su situacion social. Y al mismo
tiempo, durante toda la vida escolar, se cultiva cuidadosamen-
te el espiritu de trabajo, de respeto, de colaboracion y corres-
pondencia con los demdas.

Se atiende también el problema de la disciplina, despertan-
do en el alumno, desde el primer momento, el sentimiento de
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la responsabilidad. Cada nifio, por ejemplo, es duefio y respon-
sable de todos sus elementos de trabajo en las clases y en los
talleres.

Hace posible asi un sistema de disciplina el hecho de que
los grupos de alumnos son poco numerosos, constantemente
ocupados, y en intima comunicacién con los maestros.

El muchacho belga no pierde al entrar en la escucla la més
pequefia nota de su espontancidad y caricter; no se confunde
en la masa, aunque no llegue a ser él quien gobierne la escuela.

En estas escuelas belgas no se cultiva ningtin ideal que no
sea universal y humano. Aquella nota de nacionalismo que se
observa en [Francia no aparece aqui. Se prepara al nifio para
vivir, para vivir entre los hombres, aportando un corazén y una
inteligencia bien formados.

La INSPECCION DE LA PRIMERA ENSENANZA EN BfiLcica.

Aunque no hemos de hablar de la administracion, sino s6lo
del espiritu de la inspeccion y de la actuacion de los Inspectores,
conviene recordar que aquélla se ejerce por dos clases de Inspec-
tores: los comunales, nombrados y pagados por los Municipios,
y los del Estado, principales y cantonales.

Estos tltimos, han de visitar con igual solicitud las escuelas
comunales, adoptadas o subvencionadas, para dar cuenta al Go-
bierno de la situacion material y pedagégica de ellas, apreciar
los progresos e iniciativas y, de un modo especial, para investigar
el empleo de los subsidios otorgados por el Estado. Esto es lo
que dispone la ley, aunque en la practica ya veremos algunas di-
ferencias. Tienen los Imspectores en Bélgica a su cuidado, casi
por completo, el 'cumplimiento de la obligacion escolar.

La inspeccion se ejerce en Bélgica por wia de consejo. No
tiene nada que ordenar, sino que sugerir, persuadir. La influen-
cia del Inspector es cosa que depende de la autoridad cientifica
de cada funcionario.

A mantener ese régimen contribuyen dos circunstancias: la
de ser ése el espiritu de toda la administracion de la ensefian-
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za y la de que el Magisterio, nombrado por los Municipios, es
un personal comunal, bajo las 6rdenes del Burgomaestre,

El Inspector cantonal se mueve entre tres elementos: el Ins-
pector principal, a quien envia sus informes, impresiones, etc.,
como representante del Gobierno; el Burgomaestre, con quien
conferencia y acuerda sobre condiciones materiales de la escuela,
y el maestro Director de ésta, con quien concierta lo relativo al
trabajo escolar y juzga la labor de cada maestro. £l Director de
las escuelas es el verdadero colaborador del Inspector.

Hay una nota en la inspeccion belga de gran interés y
valor practico y pedagogico. No se ejerce con sujecion a un
criterio o normas generales. Deseoso el Estado de sostener, se-
guir e dincluso estimular las iniciativas locales, que tienden a
adaptar la ensefianza al medio, y convencido de que los mas no-
tables progresos se deben a la accion de las comunas, el Tnspec-
tor debe visitar, juzgar y auxiliar la ensefianza “bajo el espiritu
y punto de vista” de la comuna respectiva.

Los Inspectores principales tienen una mision casi exclusiva-~
mente pedagogica y de un gran valor. El Inspector principal
en Bélgica recibe los informes de los cantonales, saca de ellos
conclusiones generales, que se discuten en reuniones mensua-
les, y organiza las conferencias dadas al personal del distrito
por los Inspectores cantonales cada tres meses.

Hay una razon para que entre los maestros e Inspectores
belgas apenas no existan més preocupaciones que las puramente
pedagogicas, y es la de que la cuestion de las recompensas y
castigos estd encomendada a otro organismo, hoy a los Conse-
jos de maestros de cada canton, creados recientemente. Por
esa circunstancia el maestro, que no ve en el Inspector otro
agente que el colaborador y el consejero, recibe la inspeccién en
una actitud de paz y confianza que garantizan el éxito de
aquélla,

Entre los Inspectores de un mismo departamento se observa
un excelente espiritu de colaboracion, digho de ser imitado ; pero
no ocurre lo propio entre los Inspectores del Estado y los co-
munales, generalmente desligados en su trabajo. Las grandes
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ciudades que, como Bruselas, Amberes, Gante, Licja, ademds
de crear, instalar y dotar sus escuelas, tienen Normales para
formar sus maestros, cuyos nombramientos también hacen ellas,
Jqué servicios pueden esperar de la Inspeccion del Istado?; y
el Inspector del Estado que tienen por mision informar al Mi-
nisterio sobre la situacion de la ensefianza, condiciones de los
edificios, etc., esquiva lo mas posible hacer una inspeccion alli
donde todo lo que €l puede pedir y aconsejar esta hecho y me-
jorado.

Por esto, de hecho, los Inspectores del Gobierno no van a
las escuelas donde hay Inspector comunal, y en realidad su ges-
tion se limita a las escuelas libres en las grandes ciudades, y
a las escuelas rurales, donde ellos ejercen la {inica inspeccion.

Los Inspectores comunales son, en cambio, los verdaderos
Inspectores de las grandes villas. Investidos de autoridad por
delegacion de las autoridades locales, en correspondencia dia-
ria con ellas y aun con las Escuelas Normales, ejercen en la
direccion y administracion escolares un papel importantisimo.
En uniéon del Director de la Normal comunal y del de la es-
cuela donde los maestros hacen su periodo de practicas, acuer-
dan hasta los nombramientos de personal o la conveniencia de
que no se hagan. Maestros distinguidos que pertenecieron a las
escuelas de la villa, elegidos Inspectores por sus méritos y
condiciones reconocidos, gozan de la maxima de confianza y
atribuciones. El escaso ntunero de escuelas a su cargo hace
que su relacion con ellas sea cotidiana y que intervengan en todos
los asuntos, siendo un nexo esencial entre los maestros y la
direccion de la enseflanza comunal.



INGLATERRA

LLos IDEALES EDUCATIVOS Y LA ESCUELA PRIMARIA INGLESA.

Quien después de visitar y presenciar durante algin tiem-
po la labor en las escuelas de otros paises del Continente pasa-
ra a examinar la de las escuelas primarias inglesas, quiza diria
que éstas se hallan por bajo de aquéllas, sobre todo si el visi-
tante es un turista o curioso que, de antemano, no hubiera in-
tentado formarse una idea del valor, significacion y concepto
que uno y otro pueblo tienen de la escuela.

Se hubiese echado de menos, en efecto, aquel niflo, cargado:
de libros, cuadernos, apuntes, que tanto sabia, que a todas las
preguntas contestaba ; aquel programa intenso y detallado de todas
las materias ; aquel horario, aquel plan, aquellas lecciones fuerte-
mente preparadas. Y, en cambio, no seria muy facil descubrir
lo que, en compensacion, hay en las escuelas inglesas, porque
las diferencias no estan en lo externo, sino en el ideal que pre-
side Ja vida de uno y otro sistema escolar,

No nos proponemos estudiar esas diferencias, sino, simplemen-
te, exponer algunas observaciones hechas en el tiempo en que
hemos asistido a la labor de la escuela primaria en Inglaterra,
anteponiendo unas notas sobre el concepto que alli se tiene de
la escuela, que servirin para explicarnos la razon de aquella
labor. ;

Hay, ante todo, que tener presente que el pueblo inglés con-
fia especialmente en el influjo del ambiente total en que se des-
envuelve la vida del muchacho, y la escuela y la accién del
maestro ne son mas que un momento en ese influjo y un fac-
tor, por tanto, en la obra de la educacion. La escuela, como-
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cualquiera otra forma de influjo educador, podrid preparar ai
nifio para que no sea puramente esclavo del medio, sino agen-
te que, poco a poco, lo supere y lo venza si llega el caso. Ade-
mas, escuela supone masa de nifios y pérdida, por tanto, de in-
dividualidad y libertad, que tanto ama aquel pueblo.

Por esto, cuando la escuela ha tenido que aceptarse, no de
muy buen grado, se ha organizado como una sociedad real que
presente los caracteres de la sociedad humana; esto es, se
ha organizado como un medio que ha de rodear al nifio, no
como un lugar en que se le han de dar ensefianzas. Y, por otra
parte, se organiza la escuela como cosa estrechamente relacio-
nada con el exterior y en comunicacion constante con la fa-
milia, que no renunciard nunca en Inglaterra a jugar el prin-
cipal papel en la educacion de los hijos. En esto, como en otras
muchas cosas, han venido las modernas orientaciones a darles
la razon.

Hay que afiadir que los ingleses sienten cierta aversion al
intelectualismo y se resisten a admitir que en la escuela ten-
ga mucha importancia la adquisicion de conocimientos, maxime
cuando, entre éstos, los que mas interesan son los inmediata-
mente aplicables a Ja vida de las profesiones y oficios, pues creen
aue tales conocimientos no pueden adquirirse en la escuela sino
en el mismo ejercicio de aquellas profesiones.

Se dan atn mas poderosos motivos de orden ideal. Sabido
es que la educacion tradicional inglesa se hacia consistir en la
formacion de una personalidad superior por el estudio de las
Humanidades. Se quiso formar hombres y no especialistas. El
vigor del cuerpo y la firmeza de la voluntad fueron las bases del
gobierno de si mismo, de la confianza en el propio esfuerzo y
garantia de moralidad. Confiando en la innata bondad de la
naturaleza humana, se pensé que bastaba dirigir la libre espon-
taneidad del nifio y fomentar una saludable manifestacion de
sus instintos. '

Para una educacién concebida de este modo claro es que
no urge mandar el nifio a la escuela, y, en efecto, la ten-
dencia fué retrasar lo mas posible la edad escolar. Puede re-
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cibirla mejor, en los primeros afios, al lado de la familia, y, en
cambio, a la hora de organizar los estudios secundarios no es
bastante la escuela primaria. No encontraba ésta, pues, plano en
qué situarse. O era una cosa sin mas pretensiones que las de
ensefiar las primeras letras, o era una institucion de paso para
las escuelas superiores, que preparaba para el ingreso en ellas.

De aqui que la escuela primaria inglesa no se érganice con
caridcter nacional hasta hace relativamente poco tiempo, mer-
ced a las influencias del Continente, a las nuevas exigencias
de la vida, a la creciente intervencion del Estado y a otras cau-
sas en que no podemos entrar.

Se organiza, pues, una escuela nacional, y un plan y una orga-
nizacion escolar, y una formacion del Magisterio; pero siempre

" sin romper la tradicion y construyendo el nuevo sistema so-
bre ella, respetando lo mds posible sus caracteristicas,

Se hacen tentativas por desarrollar las ensefianzas cientifi-
cas, se incluyen en los programas nuevas materias de estudio,
se crean los talleres en las escuelas, se inicia la preparacion pro-
fesional, y al mismo tiempo se declara en la Conferencia de
Educacion de 1917 que el fin de la escuela es la formacion del
caracter. Se lucha contra una temprana especializacion y se bus-
ca una formula de armonizar los viejos ideales clasicos con
los modernos estudios cientificos (1). Se reimprimen en 1918
las Suggestions a los maestros, recomendando la importancia de
las Ciencias Naturales, y en 1919 se nombra una Comision ‘‘para
investigar el estado de los estudios clasicos en el sistema de
cducacion del Reino Unido” y para “‘recomendar los medios
por los cuales el estudio de estas materias puede ser mantenido
¢ impulsado” (2). v el |

Sufre, pues, el sistema de educacion en Inglaterra, y sobre
todo la escuela primaria, un largo periodo de crisis, como ha-
bia apuntado el sefior Castillejo en su libro admirable La edu-
cacion en Inglaterra.

—_—

(1) Pamphlet, ntmero 21 de los publicados por el Ministerio de
Reconstruccion con el epigrafe general: Reconstruction Problems.

(2) The Classics in Education.
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Aparte de las preocupaciones indicadas de orden ideal, hay
entre los maestros y autoridades de educacion ingleses las que
son comunes a todos los maestros: preocupaciones de organi-
zacion interna de la escuela, de metodologia, etc., y mientras
unos se lamentan de que no se ensefia bastante, de que el nifio
no esta bastante disciplinado, otros opinan que el maes-
tro habla demasiado y los alumnos no gozan de suficiente in-
tervencion y libertad. Pues bien; para resolver estas cuestio-
nes el maestro inglés goza, quizi como ninguno otro del mun-
do, de completa libertad en la eleccion de plan, de método, de
material, hasta en la determinacién de las materias de ense-
flanza. Las sugestiones, que de vez en cuando publica el Mi-
nisterio, no son mas que reflexiones sobre las que se invita a
pensar al maestro, pero en modo alguno significan una orien-
tacién que los maestros deban aceptar y seguir.

Todo esto hace que para el visitante cada escuela inglesa
ofrezca alguna novedad y que alli, mas que en ninguna otra
parte, la escuela sea lo que sea el maestro, Nueva circunstancia
que nos obliga a hablar siempre en sentido de gran generalidad.

Consignamos estos antecedentes para que sirvan de clave
al juzgar la labor que hace el maestro inglés en su escuela.

En la organizacion de la escuela primaria inglesa se obser-
van dos ideas fundamentales: la de competencia y, al mismo
tiempo, la de colaboracion. Competencia que no despierta odios
ni envidias, ni se funda en vanas emulaciones, porque el que
alcanza una meta o consigue, primero, cualquier objetivo, no
conquista para si un laurel sino que ofrece un servicio a todos.

Durante varios dias presenciamos en una escuela la redac-
cién de una memoria de excursién. Un grupo de nifios fué en-
cargado de decir como se empleé el tiempo; otro, qué sitios
visitaron y qué lecciones recibieron; otros ejecutaron los di-
bujos que habian de ilustrar el cuaderno; una comisién hizo la
liquidacion de los gastos; otra escribia su opinién sobre incon-
venientes y obstaculos encontrados y modo de evitarlos para
otra vez... Todo aquello se discuti6 luego en asamblea de los
nifios con los maestros y sali6 un precioso cuaderno anénimo

9
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en que destacaba, con mas o menos brillantez, el trabajo de
cada grupo v, a su vez, se advertia, en el conjunto, la inter-
vencion de cada uno.

Los casos parecidos @ éste y las formas de despertar los
estimulos y el espiritu de asociacién son numerosisimos. Pare-
ce que toda la organizacién escolar es una contienda organizada
y noble. ;

Cada escuela, puede decirse ademas, es una sociedad depor-
tiva. Hay partidos de los principales juegos al aire libre entre
los nifios de una misma escuela y de escuelas vecinas. Se or-
ganizan concursos y es frecuentisimo ver en un lugar preemi-
nente del hall una copa u otro objeto que se ha de adjudicar al
final del curso.

Fn nuestras escueclas siempre hay uno o algunos nifios lis-
tos que son los que atraen las miradas y la atencion de los
compafleros y visitantes. Pero en Inglaterra no es ese nifio sa-
bio el mas distinguido, ni el que se impone a los deméas; lo es
el que gand el concurso, el mas agil, el mas viril. No es esto
el imperio de la fuerza, puesto que ese niflo mas enérgico no
lo es s6lo por la robustez de su cuerpo, sino por el temple de
su espiritu.

Muchas veces hemos visto a los Inspectores, en sus visitas,
preguntar por esos pequeflos campeones, pero siempre hemos
notado que se aprovecha el motivo para hacer una conversacion
atinadisima sobre las raices espirituales en que descansa ese
triunfo, jQué de extrafio tiene ese culto en un pais en que no
se concibe la educacion entre las paredes de un aula, en que
el juego se considera como el medio natural del nifio y como
ocasion, por tanto, de poder ejercer la direccion de su alma?
cQué de extrafio en un pueblo que siente en el juego el més
intenso y puro de los goces?

Esa misma tendencia a sacar la escuela de su recinto es-
trecho es, sin duda, en los maestros, una consecuencia de su
temperamento y de sus disposiciones, Se les ve, a la hora de
organizar un juego, un Concurso, tna excursion, un viaje edu-
cativo, animosos y agiles, entregarse plenamente a su labor,
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hacerla maravillosamente, conseguir el maximo resultado, pero
acaso algo aplanados y frios al ordenar sobre los bancos de
clase una leccién de Historia o de Matematicas. Las lecciones
resultan algo muertas por la poca movilidad y vivacidad del
maestro, excesivamente reflexivo e indeciso ante las cuestiones
de metodologia y didactica. Estas condiciones personales re-
sultan mas graves en las escuelas de parvulos, donde se ha dis-
puesto un apropiado material y un ambiente favorable a las
ideas froebelianas o montessorianas, pero no se ha penetrado
en la esencia del sistema. Falta a las maestras inglesas de par-
vulos, en mas escala que a las de otros paises, la gracia, a la
manera como la entiende y reclama Flerder.

Esa vacilacion no es solo en el cdmo ensefiar, sino en el
qué, si bien ahora la vacilacién no sea un defecto, sino una
razonable y acertada conducta. No quieren los maestros dar a
secas un contenido de materias, conocimientos hechos y con-
cretos, sino ejercitar, mediante ellos, el espiritu infantil. Y, al
propio tiempo, piensan y rectifican sin cesar sobre cuales pue-
den ser las disciplinas que mejor llenen ese propoésito, negan-
dose, por tltimo, a aceptar cualquier sistema que no ponga los
trabajos y ocupaciones preferidas de los nifios y su espontanei-
dad e iniciativa por encima de todo otro plan.

En general, la ensefianza estid bien orientada, como lo estan
las Suggestions. Las elecciones de Matematicas se encaminan a
producir nn ejercicio mental y a comprender los problemas rea-
les y practicos. La Geografia es, al comienzo, un estudio del me-
dio local y sus lecciones amplias y generales se reservan para
el viaje, la excursion o la salida al medio natural. Se habla poco
de FHistoria; hay escuelas en que no figura, y se refiere a los
grandes hombres y a los hechos de mucha trascendencia. Casi
no se preocupan de la Gramatica, cosa que no es muy extrafia
tratindose de la lengua inglesa, y los ejercicios de Idioma se
hacen a base de lecturas elegidas, composiciones libres y re-
presentaciones teatrales (Shakesperean Perfomances), muy en
boga. Para las Ciencias Naturales, las lecciones son de obser-
vacion y explicacion del medio fisico que rodea al nifio; ni
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tienen ni quieren libro; prefieren el campo. La ensefianza del
Dibujo se ha desarrollado extraordinariamente, casi es una fie-
bre en muchas escuelas; todo pretenden analizarlo y estudiarlo
dibujando ; hemos, visto a los chicos estar largo tiempo recos-
tados en el suelo del jardin dibujando y estilizando las plantas
y las flores; los cuadernos de las clases presentan dibujos en
la mayoria de sus paginas. Los Inspectores de Dibujo, que van
a las escuelas con gran frecuencia, recomiendan dibujo del na-
tural y de memoria. No creemos que la enseflanza de Trabajo
manual sea todavia eficaz en las escuelas inglesas. Empieza tar-
de; puede decirse que no hay elementos para ella hasta la FHi-
gher elementary school, y como se encomienda a un profesorado
especial, casi siempre artesanos, y éstos organizan a su modo
los trabajos, no se ve bien la relacion con el resto de la labor
escolar.

No hay que insistir en la importancia que se concede a la
educacion fisica, que se hace a base de movimientos libres, jue-
gos, danzas, natacion, viajes, etc. No se ven en las escuelas pri-
marias inglesas los gimnasios al gusto francés.

Los niflos que concurren a la escuela no constituyen una
masa indiferenciada. Se estudian las aptitudes y la capacidad
de los alumnos vy, aparte de los problemas y especial organiza-
cion de las Escuelas Normales, funcionan en las escuelas or-
dinarias clases para los retrasados y para los aventajados. FEs-
tos nltimos se atienden con una particular preferencia, siguiendo
¢l criterio inglés de la seleccion de los mejores.

El mas interesante de los aspectos de la escuela inglesa es el
referente a la disciplina y educaciéon moral.

El maestro inglés es quiza el maestro que menos uso hace
de la autoridad en su trato con los nifios y en el gobierno de
la escuela. Son la amistad y el ejemplo a base de las relaciones
de unos con otros. Con el ejemplo se indica el camino a seguir ;
con la amistad se pide marchar por él. Con ambas cosas se
intenta crear el habito de obrar bien.

Véase qué responsabilidad y qué dificil misién se impone
el maestro inglés erigiéndose en modelo de conducta de sus dis-
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cipulos y no confiando en mas sistema de conducirle que en
ése. Esto supone que alli no haya, como no hay, canones ni re-
glas de conducta.

No existen tampoco, en consecuencia, premios ni castigos.

Para que esta teoria dé resultados satisfactorios es preciso
que la disciplina escolar sea lo que alli, a saber: ;Ha de amar
el nifio la verdad, ha de ser sincero? (con todo ei culto que el
inglés pide en esto); pues entonces la escuela ha de tener un
régimen tal que el nifio no sienta necesidad de mentir. ;No ha
de haber castigos? Pues que el nifio no encuentre ocasion de
pecar.

Al propio tiempo y como garantia mas de moralidad se edu-
ca, con enorme constancia, para que el nifio ame la accion, para
que sea optimista, para que no se confie a la ayuda de los de-
mas (esto no va, ni mucho menos, contra la idea de colabora-
cibn) ; a condicion todo ello de no contrariar sistematicamente las
personales tendencias.

Cuando a un nino inglés se le pregunta si sabe o puede ha-
cer una cosa, le contesta a uno casi invariablemente: “I know”,
“I can”, aunque a la hora de demostrarlo se vea en grave aprie-
to. Pero esto no supone ni el mas pequefio asomo de orgullo,
pedanteria, vanidad ni falso amor propio. Lo dicen sinceramen-
te, creyendo que muy graves han de ser las dificultades para
no poderlas vencer.

Y terminamos por el comienzo. Los alumnos de las escuelas
inglesas saben muy poco, en efecto. Alguna vez nos hemos asom-
brado de su escasez de conocimientos; pero no hemos visto ni-
flos mas amables, sencillos, corteses, mds respetuosos de todo,
més amantes de la verdad y de la Naturaleza, mis finos de
sentimientos, mas alegres y menos pusilanimes y perezosos que
los nifios ingleses. Y por encima de todo esto tiene aquel me-
dio social el poder maravilloso de influir, como ninguno otro,
en la delicadeza espiritual de quien lo conviva alglin tiempo.
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LA ADMINISTRACION DE LA ENSENANZA EN INGLATERRA.

Para ningiin profesional puede ser una sorpresa el observar
la gran variedad que, en el aspecto administrativo especialmen-
te, ofrece el sistema de la Instruccion pliblica en el Reino Uni-
do de la Gran Bretafia.

También yo estaba enterado de ello; y precisamente fué
mi proposito apreciar el contraste entre el régimen centralista
francés y el inglés, para conocer de cerca la posicion de un Ins-
pector en tan distintos medios.

Pero lo que yo no sospechaba es que la falta de fijeza legal
alcanzara a otros servicios dependientes del Ministerio, que yo
crefa tuvieran una reglamentacion, si no detallada, al menos
bien clara y definida.

Un caso tipico podia ser la Inspeccion de la ensefianza. Con-
siderada, de una parte, la libertad, la autonomia de los Conda-
dos para gobernar y administrar sus escueclas, y, de otra, la
responsabilidad, ante el pais, del Ministerio de Educacion, re-
sulta la Inspeccion como el elemento intermediario que entre
los pueblos y el Estado asegura una corriente de influjo mutuo,
al mismo tiempo que certifica de que aquéllos cumplen los de-
beres que ¢l Estado les impone en materia de educacion.

Para esa labor parece natural que el Cuerpo de Inspectores
estuviera investido de facultades y requerido de deberes bien
expresados en la ley, que interesaria conocer a todos los fun-
dadores, directores, autoridades locales, personas y responsa-
bles de la educacion.

Y, sin embargo, no sucede asi:

—Como podria yo enterarme, lo mas ampliamente posible,
de la organizacion de ustedes? —pregunté a un grupo de Ins-
pectores—. Y uno de ellos tomd un papel v comenzé a dibujar
un mapa de Inglaterra y Gales, en el que iba indicando las divi-
siones de inspeccion, los distritos, la residencia probable de los
Inspectores. Aquello no dejaba de ser curioso, pero no era
lo que me inspiraba interés. Lo esencial para mi era saber
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algo sobre las relaciones de los Inspectores entre si, con las au-
toridades de educacion, con los maestros, con los pueblos, ya
que de su proceder en las visitas a las escuelas habria de en-
terarme luego personalmente.

—i[] caso es —me contestaron— que nosotros no tenemos es-
crito en ninguna parte nuestras atribuciones y nuestros debe-
res; cada uno en nuestro distrito tenemos cosas particulares que
hacer, aparte de que cada uno también tendria que decirle como
entiende su mision y los medios que emplea para hacerla fe-
cunda, aunque una idea comin presida nuestra actuacion en
lo téenico, ideas que pueden verse expresadas en nuestras Su-
gestiones a los maestros. Pero en lo administrativo nada con-
creto le podemos decir sobre nuestro trabajo. Quizi mafiana
cualquiera de nosotros tenga unos poderes o unos deberes que
hoy no tenemos porque se nos encomiende un especial servi-
cio 0 gestion, Lo que el Ministerio necesita decirnos lo dirige
directa y particularmente a nosotros; las disposiciones mas ge-
nerales que a nosotros se refieren, muy de tarde en tarde, no
pasan de ser circulares, y las resoluciones que se adoptan son
tan especiales como los casos que las motivan. Nuestro traba-
jo administrativo nos lo organizamos nosotros mismos y cada
cual tratamos de hacerlo lo mejor posible. ISi tuviéramos que
consultar en un reglamento el modo de hacer cada cosa, nos
veriamos aturdidos y entorpecidos.

Ya podemos decir como, a nuestro juicio, se explica este siste-
ma de enorme libertad. Se trata de que la eficacia de los servicios
no se hace consistir en la ley, sino en el funcionario. Primero,
o en todo momento, se le prueba como hombre apto para lo que
se le destina; en seguida se le concede, como cualquier inglés
concede a otro inglés, un maximo de confianza y de honradez,
En esas condiciones, la ley tiene que decirle bien pocas cosas;
casi es bastante con que le diga: “Cumpla usted con su deber
y emplee su celo en pensar medios para mejorar su labor.” Lu-
gar habrd de desprenderse de quien no cuadre con esta ética.

En cambio, hay otro sistema que consiste en ordenar al
funcionario hasta las mayores minucias, y dudando siempre
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de su competencia y quizd de su honradez se le atosiga con una
lluvia de disposiciones que conducen, unas veces, a dejar tan tinica
y estrecha senda para hacer una cosa que hay que caminar por
ella dejando fuera el sello de la personalidad y de la iniciativa ;
otras a tener que demostrar con una serie de considerandos y
resultandos que es justa, razonable y conveniente una cosa que
lo es con sblo el auxilio del sentido comin, y otras, cuando las
ordenes son absurdas, a ejercitarse, en la practica, mezcla de
pintoresca y de inmoral, que consiste en presentar como legal
lo que no lo es.

COMo ATIENDE TLONDRES LA EDUCACION ELEMENTAL.

IEl Consejo del Condado de Londres fué uno de los que mas
pronto respondieron a las nuevas demandas de la ensefianza, re-
dactando en mayo de 1920 un anteproyecto de organizacién de
las nuevas Liscuelas de Continuacidn, a cuyo asunto dedicd es-
pecial cuidado, en vista de que era la novedad de mas relie-
ve que introducia la ley, y dos meses después aprobd y presen-
t6 el plan total de reforma, muchas de cuyas provisiones son
ya una realidad.

Hemos tenido ocasion de leer algunos de los proyectos re-
dactados por diferentes autoridades locales. En todos se encuen-
tra algo que sea interesante. [En cada uno llaman la atencién lag
formas curiosas y distintas de atender a un mismo servicio. De
todos puede tomarse algo original, alguna iniciativa sobresa-
liente; pero Iondres, como era de suponer, ha hecho con sus
mayores recursos, con sus mas abundantes antiguos elementos,
con la asociacion y colaboracién de los grandes factores de edu-
cacion social, una respuesta a los requerimientos de la ley de
1918, ‘que bien merece la pena de darla a conocer como cosa
llena de datos curiosos e interesantes, ya que ofrecerla como
ejemplaridad a paises tan desgraciados como el nuestro seria
un vano intento.

Es digna, por otra parte, de tenerse en cuenta la idea tan
exacta que las autoridades de educacién de Londres conceden
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a su sistema escolar y a la responsabilidad que en esta mate-
ria pesa sobre ellas. En efecto, pedia la ley de 1918 que los
Condados redactaran sus planes de reorganizacion con miras al
establecimiento de un sistema nacional de educacion que con-
servara, sin embargo, la base de las necesidades locales, y Lon-
dres ha respondido que en la ciudad donde se refine la mas
grande poblacién conocida en la Historia, la mas variada co-
munidad industrial y comercial, que es centro financiero del
mundo y lugar donde se congregan importantisimas represen-
taciones de todas las razas y de todos los pueblos, no se puede
hablar de necesidades locales, sino pensar en un sistema de edu-
cacion que esté de acuerdo: con las necesidades de la civiliza-
cion moderna y el general avance de la humanidad.

Por tanto, dada la mayor riqueza de elementos con que el
.Condado de Londres cuenta, con relacion a los demas conda-
dos, para organizar su ensefianza y dada la circunstancia de
haberse tenido que preocupar estas autoridades de un sistema
de organizacion escolar de tan vastos alcances, hemos creido que
al hablar de Londres, para mayor facilidad nuestra, hablamos
del tipo més perfecto de organizacion en Inglaterra, aplicable
a cualquier pais, y que no caemos en el inconveniente de ha-
bernos fijado en una cosa tan concreta y particular como a pri-
mera vista podia habernos parecido.

Hasta la ley de 1918 las autoridades de educacién inglesas
estaban obligadas a atender la educacion de los muchachos des-
de la edad de cinco afios a la de catorce. Hoy esa obligacion
‘se entiende de los dos a los diez y ocho afios. Por su parte,
los padres tendran oportunidad de confiar a las instituciones
escolares publicas los cuidados y educacion de sus hijos desde
los dos afios, y obligacién inexcusable de enviarlos alli, dentro
de ciertas condiciones, desde los cinco afios, si es que antes de
esta edad no prueban que el muchacho ha pasado a un centro
de ensefanza secundaria o superior,

Veamos como lLondres atendia sus antiguas obligaciones o
proyecta atender las nuevas segtin la edad, segin las condicio-
nes fisicas, mentales o sociales, y segin el porvenir o vocacion
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de los escolares; y veamos también con qué sistema de servi-
cios cuenta o contara para atender, no ya a la instruccion, sino
también a la salud, al recreo y al bienestar de los muchachos.

Sostiene Londres los siguientes tipos de escuelas:

Nursery Scroors o Escuelas para bebés—Esta es una no-
vedad que introduce la nueva ley de educacion inglesa. Real-
mente no puede llaméirsela escuela, pues su finalidad consiste en
recibir los nifios de dos a cinco afios, para que durante todo el
dia, de ocho de la mafiana a seis de la tarde permanezcan alli en
un medio més higiénico y confortable que sus casas. Para las
tres cosas han de disponer tales centros de la oportuna insta-
lacion y material.

INFANTS DEPARTEMENTS, KINDERGARTEN o Escuelas de par-
vulos. En Inglaterra habia prosperado el criterio de retrasar lo
mas posible la edad de entrar el nifio en la escuela, a cambio de
prolongar después lo mas posible también la estancia en ella.
ista ha sido la causa de que las escuelas de parvulos no tengan
una historia independiente, sino que hayan figurado como un
departamento de las escuelas primarias elementales, aunque siem-
pre hayan tenido un programa y un profesorado particulares.
Hoy, aunque el edificio forme parte de un grupo escolar de
nifios y nifias, funciona con entera independencia y con per-
sonal especializado, en forma de escuela graduada, con Directo-
ra, Maestras y encargadas subalternas.

EvemMENTARY ScrooLs o Escuelas elementales.—Toda la gran
variedad de escuelas elementales que hubo en Inglaterra, se-
gan la religion a que pertenecian las personas que la creaban,
el programa de estudios, etc., estd hoy reducida a dos tipos:
escuelas de origen privado y escuelas del Consejo. :

Entre ellas no existe otra diferencia que la de que el edifi-
<io, en las de origen voluntario, sigue siendo de la congregacion
o entidad que lo construyd, y en las segundas es del Condado
de Londres, pues en unas y otras pagan las autoridades loca-
les a los maestros y subvienen a todos los gastos de funciona-
miento, siendo el mismo el programa y el sistema de organiza-
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ci6n interna. Todas se llaman también escuelas publicas elemen-
tales.

El ntmero de escuelas ptiblicas elementales en Londres es
de 960, esto es, 9bo de parvulos y 960 de cada sexo, pues, como
ya dijimos, una escuela elemental es aqui un grupo en donde
hay una escuela para cada clase de nifios.

El tipo ordinario de grupo escolar cuenta con 24 clases, es
decir, ocho en cada departamento. Cada clase tiene plazas para
40 nifios, no mas, o sea 320 en cada departamento y unos 1.000
en la escuela.

En total, el ntimero de plazas que componen las escuelas ele-
mentales de Londres, fué en 1919, 800.000. Il ntimero de nifios
matriculados, unos 700.000, y la asistencia media de 600.000. s
decir, tienen las autoridades de Londres un margen de 100.000
plazas disponibles para el creciento aumento de la poblacion.

Hicuer ELeMENTARY SCHOOLS o Escuelas primarias supe-
riores.—Se nutren de nifios procedentes de las escuelas elemen-
tales que hayan cumplido doce afios y hayan permanecido, por
lo menos, dos en aquellas escuelas. Ademés es necesario, para
entrar en estas escuelas, que los Maestros hayan informado y
aconsejado el ingreso, en vista de las condiciones intelectuales
de los muchachos.

La finalidad de estas escuelas es preparar a los muchachos
en algunas de las dos ramas que son nervio de la vida material:
la industrial y la comercial. Esto es lo que hay en todas ellas
de comtin, pero luego cada una, por estudio y acuerdo de su
Consejo de Maestros, tiene una fisonomia especial, en cuanto
al ntimero y duracion de los cursos, clases que se han de expli-
car, etc. (En ellas sigue siendo absolutamente gratuita la ense-
flanza y son, al igual que las otras, para nifias o para nifios.

Los Maestros son nombrados de entre las personas de cual-
quier procedencia que hayan hechos los estudios especiales co-
rrespondientes y ejercido su profesion en oficinas, talleres, fa-
bricas, etc. Disponen las escuelas de las instalaciones oportunas
para las practicas industriales o comerciales.

Hoy sostiene Londres 51 escuclas de este género: nueve para
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la via industrial, 25 para la comercial y 17 que cultivan ambas
direcciones. il total de plazas de que Idisponen es de 17.000.
Después de la ley de 1918, Londres se ha comprometido a au-
mentar, en un plazo de diez afios, el ntimero de estas escuelas a
100 y ¢l de plazas a 40.000.

El tipo mas perfecto de estas escuelas es el que compren-
de ambas ramas de estudios; entre ellas hay algunas con una
organizacion realmente notable, a saber: los cursos son cuatro
y se distribuyen de este modo: en el primer curso, todos los
muchachos hacen los mismos estudios, que son una seleccion del
programa de la escuela elemental; luego, los alumnos y los es-
tudios se bifurcan en una especializacion industrial o comer-
cial durante dos cursos; y por tltimo, en el cuarto curso vuel-
ven los estudiantes y los programas a reunirse para hallar los
puntos de contacto y establecer las relaciones entre la industria
y el comercio.

Como las escuelas primarias superiores no pueden ser tan
numerosas como las elementales, y, por tanto, han de estar
lejos del domicilio de muchos nifios, el condado de ILondres
tiene en su presupuesto la cantidad necesaria para pagar a esos
nifios los gastos de locomocién, que los Maestros distribuyen.

(EscUuELAS DE CONTINUACION.—Antes de la ley de 1918 ya
existian estas escuelas para completar la cultura general de los
muchachos que no tenian medios econdémicos de pasar a las es-
cuelas secundarias y que habian llegado a la edad en que de-
bian abandonar la escuela elemental, pero no tenian obligacion
de concurrir a ellas, y ademas, como los muchachos a tal edad ya
tienen una ocupacion durante el dia, las escuelas funcionaban
por la noche.

La nueva ley aspira a hacer obligatoria la asistencia a esas
escuelas hasta los diez y ocho afios, durante trescientas veinte
horas al afio, y en clases que se darin durante el dia. De aqui
se originaron dos problemas: 1.° la obligatoriedad hacia cre-
cer considerablemente el ntmero de concurrentes a las escue-
las y, por tanto, imponia la multiplicacion de éstas; 2.2, el fun-
cionamiento de dia habia que armonizarlo con la ocupacién u
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oficio de los muchachos. Este segundo punto lo resuelve la mis-
ma ley, ordenando que las horas de escuela se tomen de la jor-
nada legal de trabajo, de forma que durante ellas las empresas,
fabricas, establecimientos, etc., han de pagar a los muchachos,
como si estuvieran en su trabajo. Precisamente este aumento de
la edad escolar y esta forma de solucion constituyen la nota

radicdl de la ley con que Inglaterra se adelantaria a todos los
\

1

paises.

Londres ha estudiado la organizacion de sus escuelas de
continuacion del modo siguiente:

Ha tenido repetidas conferencias con representaciones de las
industrias y empresas y con las asociaciones de trabajadores,
<on dos objetivos: Determinar el plan de estudios para conse-
guir su méaxima eficacia, y buscar la solucion, en cuanto a las
horas de asistencia a la escuela, que menos perturbe a la in-
dustria y al comercio. Se ha convenido, en cuanto a lo pri-
mero, hacer dos grupos de muchachos, unos de catorce a diez
y seis afios, que hardn estudios de caracter general, y otros de
diez y seis a diez y ocho, que recibiran una enseflanza profesio-
nal en vista de la vocacion o del trabajo a que ya estén dedi-
cados. En cuanto a lo segundo, se ha pensado en establecer las
escuelas junto a los grandes centros en que los muchachos estén
empleados y que las horas sean ocho a la semana, divididas en
dos medios dias de a cuatro horas.

Durante el presente afio ha abierto Londres 22 de estas es-
«cuelas con plazas para 15.000 jovenes de catorce a diez y seis
afios, continuando, por incrementos anuales, hasta disponer de
escuelas para 240.000, en que se calcula el censo de jovenes de
catorce a diez y ocho afios que no van a centros de ensefianza
ssuperior.

Para estas primeras 22 escuelas, que con la rotacion de alum-
nos dardn ensefianza a 15.000 alumnos, ha hecho Londres un
presupuesto anual de 317.000 libras esterlinas. Los sueldos que
ha de pagar a los Maestros seran de un minimo de 400 libras a
un maximo de 700. Cuando todas las escuelas de continuacion
funcionen, el presupuesto serd de dos millones de libras.
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Viene luego una serie numerosa de [nstitutos nocturnos,
con cursos muy especializados; de Escuclas secundarias y, por
filtimo, la organizacion relativa a la ensefianza superior, de todo
lo cual no hemos de ocuparnos por caer fuera del alcance de
nuestro proposito.

* ok ok

Los tipos de escuelas descritos son aquellas con que las au-
toridades de Londres atienden a la instruccién elemental de la
masa de nifios normales. Veamos ahora como atiende Londres
a los nifios que por sus condiciones fisicas, intelectuales o so-
ciales deben ser tratados de modo especial, y veamos también
qué otro género de escuelas, de servicios o de organismos son
sostenidos para completar la obra de la escuela o para propotr-
cionar cuidados a la nifiez, que no son propiamente la instruc-
cidn, pero que juegan un papel esencial en la formacion de una
juventud fisica y moralmente sana.

Precisamente esta segunda serie de instituciones escolares
son las que por distinguir realmente la organizacion escolar de
un pais ofrecen para nosotros mayor interés y porque 1nos con-
firma en, nuestra creencia de que todo sistema de educacion
primaria que se reduzca a tener Maestros y a tener alummnos,
sin que otros cuidados y cooperaciones sociales se establezcan
en torno a la escuela, es algo que lucha por tener realidad, mo-
viéndose en el vacio.

IComenzaremos por las escuelas especiales, haciendo dos gru-
pos: escuelas que son especiales, porque lo son los nifios que
concurren a ellas, y escuelas que se proponen una especial fi-
nalidad.

Cuando se habla de nifios anormales, es general suponer que
se trata de sordomudos y ciegos, de una parte, y de retrasados,
imbéciles o idiotas, por otra, y a esas clases de nifios se reduce,
generalmente, el cuidado que se presta en la mayoria de los paises.
Pero Londres hace de esto una cuestion més delicada, y se po-
dria hablar casi hasta el infinito de la serie de matices que pre-
sentan las escuclas dedicadas a estas desgraciadas criaturas.
Veamos :
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ESCUELAS PARA MUDOS Y CIEGos.—Reciben en ellas la nece-
satia ensefianza especial alumnos entre cinco a diez y seis afios,
pero ademas, y esto es lo mas notable, los nifios en estas con-
diciones de peligro en el trafico de la ciudad gozan, si lo desean,,
de residencia, bien en la escuela o en casas proximas, a cuenta
de las autoridades. Otra nota reveladora del interés tomado
por los muchachos es que a cada clase no concurren mas de 15,
si se trata de ciegos, o 10 si de sordos. Mantiene Londres seis
escuelas y dos residencias para ciegos, y seis y tres, respectivamen-
te, para sordos. Existen trece escuelas para nifios, que son solo
miopes, tres para nifios parcialmente sordos; clases especiales,
de a 12 nifios, para los que padecen fartamudes, y tres centros.
de correccion de este defecto. Ahora el condado de Londres
quiere hacer mas eficaz la labor del comité, ya existente, para
el cuidado post-escolar de estos nifios, su posible empleo, etc.,
y le concede una subvencion de 30.000 pesetas anuales.

ESCUELAS PARA INVALIDOS.—Se dedican a recibir los nifios.
mancos, cojos, etc., y a proporcionarles la cultura elemental y
un oficio compatible con la anormalidad de cada uno. lin la
mejor de estas escuelas, que hemos visitado, habia magnificos.
talleres de zapateria, trabajos en madera, cartoneria, fotogra-
fia, etc. Vimos un material mobiliario espléndido, sin omitir
costosos sillones movibles para paraliticos. Los muchachos ha-
cen alli la comida del mediodia y son trasladados a las casas
en omnibus de la escuela. Sostiene Londres 38 escuelas como
éstas.

ESCUELAS PARA ANEMICOS PRO-TUBERCULOSOS ¥ EPILEPTICOS.—
Las de los primeros consisten en edificios y clases a pleno aire,
donde los muchachos estin desde las nueve de la mafana a las
seis de la tarde y hacen tres comidas. Las segundas estan fue-
ra de la poblacién, con su servicio médico anejo, y lo mismo las
de epilépticos. Unas y otras son realmente colonias escolares.
permanentes, bajo un Comité encargado de su organizacion.

ESCUELAS Y CLASES PARA NINOS MENTALMENTE ANORMALES.—
En los casos en que la anormalidad es grave, las escuelas son
independientes de las ordinarias, con organizacién, métodos y
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profesorado completamente especiales, a base, puede decirse, del
trabajo manual, como disciplina del pensamiento. Hay en Lon-
dres 87 escuelas de este género. Cuando los muchachos son sim-
plemente retrasados, asisten a una clase que funciona aneja a
la mayoria de las escuelas elementales. Dos Comités de inicia-
tiva voluntaria existen con el proposito de proteger estos nifios
al dejar la escuela.

Escurras INDUSTRIALES.—Con este nombre mantiene Lon-
dres 16 escuelas y subvenciona otras 8o, que ocultan con tal
denominacion el propdsito que tienen. Son escuelas para ni-
fios o nifias mencres de catorce afios, que por razones de la
familia a que pertenecen o cualquier otra clase de precedentes
estan en peligro de caer en el vicio o en el crimen. Son escue-
las, pues, preventivas, no punitivas. Estan en ellas los alumnos,
por lo menos dos afios, en régimen de internado y se les habi-
tha a toda clase de ocupaciones que ofrezcan un especial atrac-
tivo: jardineria, navegacion, etc., asociadas a otras que en se-
guida las produzcan una remuneracién que empieza a pagarles
la misma escuela, i

Lo que mejor puede expresar el interés con que un pueblo
atiende al porvenir material y cultural de la nifiez, no es tanto
el ntmero, la instalacion y la dotacion de sus escuelas como
la organizacion de servicios, producto de leyes o de particulares
iniciativas, que tiendan a asociar la labor encomendada al Maes-
tro con el influjo del medio interior, haciendo que éste ofrezca
miultiples ocasiones de continuar y confirmar la direccion que
la escuela inicia en la inteligencia, en los gustos, en el caracter
y en el desarrollo fisico de los muchachos. Y no sélo este as-
pecto de la organizacion pedagégica es la expresion del interés
de un pueblo, sino que es el signo de la claridad con que entien-
de las exigencias de la educacion y trata de llenarlas, consciente
de su responsabilidad.

Por esto dijimos ya que consideramos de mayor interés fi-
jar la atencién sobre este aspecto social de la educaciéon elemen-
tal que sobre la misma escuela, y ahora intentamos dar una idea
de los principales medios y de las principales medidas con que
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Inglaterra, y en particular Londres, completan su sistema de or-
‘ganizacién escolar.

Para velar por el bienestar fisico de la nifiez existe en Lon-
dres, afecto al Comité de Educacion del Condado, un Comité
de Asistencia o cuidado, que trabaja en intima comunicacion
con otro que existe en cada escuela.

Fstos Comités tienen a su cargo las funciones siguientes:
la seleccién de los nifios necesitados de recibir una alimentacion
gratuita; la investigacién de los que requieren un tratamiento
médico ; el cuidado de los que sufren un parcial o total abando-
no por parte de sus familias; el cuidado post-escolar de los que
dejan la escuela y no tienen otras personas que les guien, has-
ta que se hallan en condiciones de vida independiente.

El Comité de Asistencia de cada escuela forma, tras nna mi-
nuciosa averiguacion, la lista de los que han de recibir gratui-
tamente la comida. El mismo Comité se encarga de hacer los
contratos de suministro de aquéllas con cargo al presupuesto de
las autoridades de educacién. Generalmente son dos las comi-
das, al dia, que se sirven a los chicos. Los alimentos de que se
componen son determinados por la inspeccion médica v, de cuan-
do en cuando, sometidos a un analisis quimico. TLos comedores
son grandes halls proximos a las escuelas, a menos que se trate
de nifios anormales, pues entonces las comidas se sirven en la
misma escuela.

Para un gran nimero de nifios no necesitados de alimenta-
cién gratuita, pero a los cuales ofrece dificultades comer en sus
casas, porque sus padres trabajan a mucha distancia de ellas,
existe el sistema de pago de la comida a precio de coste.

Durante los afios de la guerra Londres ha suministrado to-
«das las comidas a un promedio anual de 45.500 nifios de las
escuelas publicas, decreciendo ese ntmero hasta 8.260 el pre-
sente afio.

El cuidado médico de los nifios es uno de los servicios mas
admirables y espléndidamente organizados en Inglaterra. Depen-
de del Departamento de la Salud Ptblica, donde se halla esta-
blecida la oficina central de asistencia médica infantil, que re-

10
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coge las investigaciones, resultados, iniciativas, etc.,, de la ins-
peccion médica local. A este proposito, el Condado de Londres
se encuentra dividido en cinco distritos, al frente de cada uno
de los cuales thay un Inspector médico, que tiene a sus Orde-
nes un inspector para las escuelas maternales, otro que diri-
ge los tratamientos médicos, otro encargado de la inspeccion
del trabajo a que se dedican los nifios fuera de la escuela. El
total de éstos, en los cinco distritos, es de 57. La visita mé-
dica se hace al principio de cada curso y cuantas veces se re-
quiera, con la mayor seriedad y esmero; a ella asisten un repre-
sentante del Comité escolar, el maestro director y una o mas
enfermeras. Los padres son también invitados. Al empezar el
curso la visita se extiende nada menos que a unos 500.000 ni-
fos; se repite durante el afio a unos 120.000, que no fueron de-
clarados de salud excelente, y reciben visita médica extraordi-
naria, como casos urgentes o especiales, unos 60.000 muchachos.

Ademas de las visitas a las escuelas, el Cuerpo médico tie-
ne a su cargo la adopcion de medidas encaminadas a evitar la
aparicion o propagacion de las enfermedades epidémicas infan-
tiles, la regularizacion del trabajo de los nifios, la observacion
de éstos en las escuelas, sangtorios y hospitales, la intervencion
en las excursiones escolares, ejercicios gimnasticos, etc.

Para dar idea de la escrupulosidad con que se realiza el ser-
vicio médico en Londres, diremos que, aparte de las enferme-
dades més conocidas y ordinarias, se han tratado otras que, con
menos cuidado, hubieran pasado desapercibidas, a saber: en
1920 se han curado 31.600 casos de enfermedades de la vista;
16.000 de oidos, nariz y garganta; 2.500 del cabello; 45.500 de
alienacién incipiente, y unos 13.000 de dientes.

Los padres contribuyen al sostenimiento de la inspeccion
médica voluntariamente y en la medida de sus recursos con la
insignificante cuota de diez céntimos a una peseta por el ser-
vicio de reconocimiento.

Anejos a los servicios propiamente médicos funcionan los
de higiene escolar y de los nifios. Para los que no tienen en sus
casas condiciones adecuadas y en los casos en que el edificio
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escuela no dispone de completas dependencias de aseo, sostiene
Londres 25 estaciones o centros de aseo y desinfeccion.

Como prueba de la colaboracion social a que aludiamos al
principio, citaremos el hecho de que s6lo en lo que afecta a la
asistencia médica haya en Londres un cuerpo de auxiliares vo-
luntarios de 5.850 personas y mas de 200 enfermeras gratuitas.

Para conocer y resolver los casos de abandono de los nifios
por sus familias, cada comité escolar de asistencia tiene desig-
nado un ntmero de agentes con la misién de visitar a las fa-
milias, estudiar las causas del abandono, proponer medidas de
correccion y dar cuenta a la Sociedad para la prevencién de
fa crueldad con los nifios.

Estos mismos Comités, cuando observan en sus visitas a las
casas de los nifios que aquéllas no ofrecen un ambiente material
0 moral convenientes, procuran la estancia de aquéllos, la mayor
parte de las horas que no estin en la escuela, en centros de re-
creo infantil. La més importante hoy de las sociedades que se
dedican a la instalacion de estos centros es el Evening Play Cen-
tres Comittes, que recibe como ayuda, del Condado de Tondres,
los edificios y una fuerte subvencion.

En estos interesantes Clubs de nifios encuentran éstos toda
clase de recreos y juegos educativos, que contintian la formacion
fisica y moral de los muchachos.

Hoy funcionan en Londres 34 centros de recreo infantil,

Cuando los nifios llegan a la edad en que han de dejar la es-
cuela, se presenta a ellos y a los padres el problema de la elec-
cidon y consecucion de empleo u oficio. Para ayudarles en esta
dificultad se di6 la ley de 1910,

Casi siempre que en Inglaterra se da una ley que establece
un nuevo servicio surge una asociacion que ofrece a las autori-
dades la direccion y desarrollo de la nueva idea, a cambio de
los medios necesarios, bajo la inspeccion de las autoridades res-
ponsables. Asi ocurre, entre otras, con el Comité Central de Con-
sejo a la Juventud, por lo que respecta a la colocacién de los
muchachos. Los Comités escolares hacen de elemento interme-
diario entre los nifios y aquella Asociaci6n.
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Dos meses antes de que el nifio haya de dejar la escuela, el
maestro director envia al Comité escolar un informe sobre la
conducta, la salud y las disposiciones especiales del interesado.
A este informe agrega el Comité los datos que posee sobre el
nifio, su casa y su familia, y entonces se citan los padres a te-
ner una conferencia con uno o varios representantes del Comi-
té escolar y el maestro. Si el padre acepta la solucién que se le
ofrece, pasa el nifio ante el Comité u otva asociacion analo-
ga, como “Boy-Scouts”, “Girls Guides”, etc., adonde a su vez
se dirigen las fabricas, oficinas, talleres y establecimientos de
toda indole en peticion de empleados.

Los Comités citados no se conforman con haber colocado al
nifio, sino que vigilan el trato que se le da en la casa en que tra-
baja hasta que aquél cumple diez y siete afios.

Una ley intimamente ligada también con la salud y vigor de
la nifiez es la relativa a la regularizacion del trabajo de los ni-
flos fuera de la escuela. Ta dolorosa impresion que causa en
otros paises ver a los nifios de corta edad famélicos, medio des-
nudos y hambrientos, vendiendo mercancias en medio de la calle
a todas horas, llevando pesos superiores a sus fuerzas, no solo
con la indiferencia de los seudos transetntes, sino con la im-
posicion y explotacion por parte de los padres, no la sufre el
viajero en Inglaterra.

En 1903 se di6 una ley regulando esta materia, cuyo ejer-
cicio correspondi6 hasta 1907 al Comité de Control piblico. En
tal fecha fué transferido ese poder al Comité de Educacién, por
lo que respecta a Londres, comenzando con ello una época de
gran rigor en su cumplimiento. Baste decir que en 1go8 se co-
rrigieron mas de 14.500 casos de infracdién. Después han si-
do dadas otras leyes hasta la de 1918, que es la tltima y en
vigor.

Por virtud de ella ningtin nifio menor de doce afios podra
ser empleado en ninguna clase de trabajo. Los de doce a cator-
ce podran trabajar durante dos horas a lo sumo, en dias de
fiesta o en cualquier otro dia antes o después de las horas de
escuela, pero nunca antes de las seis de la mafiana ni después de
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las ocho de la noche y siempre que el trabajo no sea en la calle,
ni ofrezca un esfuerzo superior a las energias del muchacho, ni
dafie al ambiente moral de éste.

TLas autoridades de educacién tienen poderes para suspender
el trabajo de cualquier nifio, aun de mas de catorce afios, cuando se
oponga a las expresadas condiciones o a su deber de asistir a
la escuela.

Los padres y los patronos hdn de enviar un informe a las
autoridades sobre el sitio, clase de ocupacion y tiempo que tra-
bajan los jovenes, y el cumplimiento o falta de verdad en estos
datos se castigan con una multa que llega hasta dos libras.

Factor importantisimo de este aspecto de la educacion que
venimos examinando son las escuelas-campo, los juegos al aire
libre y las excursiones escolares, ya organizadas estas cosas por
las autoridades o ya resultado de las multiples asociaciones que,
con este objeto, han existido siempre en Inglaterra. Nosotros
sélo diremos algo en lo que se refiere a los nifios de las escuelas
elementales, bajo la iniciativa de las autoridades de educacion y
los maestros y fijandonos en lo que ha dispuesto la ley de 1918,
tantas veces citada.

Como* consecuencia de ella, Londres ha organizado dos mag-
nificas escuelas-campo, una en Hampton-Hill y otra en Mar-
gate. La primera para niios y la segunda para nifias, todos ma-
yores de diez afios. A ellas concurren grupos de 300 nifios du-
rante seis semanas cada uno. Actualmente hace Londres activas
gestidneé para extender por todo el Condado este sistema.

Cada escuela es, por otra parte, una sociedad deportiva que
asiste con sus maestros a los parques pertenecientes a mumnici-
pios que han ofrecido facilidades, incluso el material, para el
desarrollo de juegos organizados. Unos 5.000 maestros han reci-
bido en Londres cursos especiales para la direccion de estos jue-
gos y hoy se ocupa ¢l Comité de Educacion de la apertura de
un Instituto central destinado a la preparacion de los maestros
en la educacion fisica.

Las excursiones escolares tienen una organizacion mucho mas
amplia de lo que suele ser general. El plan de excursion y la di-
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reccion de ellas corresponde del todo a los maestros, pero el Mu-
nicipio subviene a los gastos. Una excursion dura de uno a quin-
ce dias, haciendo centro en una ciudad que ofrezca motivos de
interés o se¢ halle proxima a ellos. Tas excursiones se forman
de 20 a 60 niflos, segin st edad y escuela a que pertenecen.
Al final de cada excursién se redacta, imprime y reparte el
diario de excursion, obra de maestros y alumnos, que contie-
ne el programa realizado, las lecciones dadas, las experiencias
deducidas y un gran ntimero de dibujos y. fotografias.

Los maestros y los alumnos cobran los gastos de viaje y unas
dietas de dos guineas por semana (unas siete pesetas diarias), los
primeros, y quince chelines (unas tres pesetas por dia) los mifios.
La excursion lleva ademds para gastos generales cinco libras. Tam-
bién paga el (Condado los suplentes de los maestros en excur-
sion. El pasado afio se organizaron en Londres 200 excursiones
de este modo.

-

Aparte de esto el Comité Juvenil Central ha congeguido un
convenio con las compafiias de ferrocarriles para transportar,
a mitad de precio, a todos los jévenes que se dirijan en grupo al
campo y a un acompafiante o director por cada diez de aquéllos.
Ll éxito de la idea ha sido asombroso, pues durante el verano de
1920 se expendieron en las estaciones de Londres nada menos
que 76.719 billetes para muchachos y 5.672 para personas que
los acompafiaban.

Mencionaremos ahora algunos otros medios de otro género
que secundan la accion de la escuela.

Uno de ellos es la organizacion de representaciones teatrales
(Shakesperean Performanges) para nifios, a cargo de varios co-
mités de maestros que se ocupan, en unién del Royal Victoria
Hall y otros grandes teatros de cada barrio de Londres, en la
seleccion y adaptacion de las obras de Shakespeare. Mas de 400
escuelas forman parte de esa organizacion, que cuenta con una
ayuda de la institucion Carnegie y una subvencién del Condado,
que se elevo en 1920-21 a 7.500 libras.

Otro notable auxiliar son las bibliotecas escolares. A mds de
que ¢l Comité de Educacion trabaja por hacer cada vez mdis es-
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trecha la relacion entre las bibliotecas publicas municipales y el
sistema de la pablica educacion, cada escuela cuenta con una bi-
blioteca dividida en tres secciomes; biblioteca de la clase, insta-
lada en la de Historia, en la de Ciencias, en la de Lengua, que
contiene los libros o datos relativos a tal o cual ensefianza; bi-
blioteca de la escuela, de interés general, que se compone de una
elegida literatura infantil, y biblioteca de los maestros, que en-
cuentran en ella los libros que pueden contribuir a su mejora-
miento profesional y cultural. Diez de las escuelas, que poseen
una mas selecta y completa coleccion de libros para nifios y una
mas confortable instalacion para lectura, siguen abiertas al pi-
blico infantil después de las horas de clase, bajo la direccion y
servicio de un turno de maestros.

El suministro de estos libros, como de todo otro material y mo-
biliario, se hace en Londres por los almacenes centrales de material
escolar, que poseen un catalogo detallado y explicativo de sus
existencias. En determinados periodos, los maestros de cada
escuela, de acuerdo, hacen una nota y dirigen sus peticiones al
Comité de Educacién, que les sirve los pedidos libres de todo
gasto. Para tener bien enterados a los maestros, y a cuantos lo
deseen, de las nuevas producciones de material escolar, se halla
instalada en las oficinas del Comité una exposicién permanente.

Diremos brevemente, por tltimo, como protegen las autori-
dades inglesas a los muchachos faltos de recursos para conti-
nuar sus estudios en los centros de ensefianza superior o espe-
cial, una vez que aquéllos adquieren la cultura que proporcionan
las escuelas ptblicas gratuitas.

Ya antes de la ley de 1918, el condado de Londres tenia un
sistema de becas que comprendia tres categorias: becas para mu-
chachos de las escuelas elementales, con aptitudes para continuar
sus estudios en cualquier otro centro; becas para la formacion
preliminar de los aspirantes al profesorado primario, y becas
para los estudios técnicos y comerciales. Sélo las primeras inte-
resan a nuestro proposito. Se conceden a cualquier nifio o nina
de las escuelas elementales que, a partir de la edad de once afios,
poseen una disposicion y cultura capaz de ser continuada con
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éxito. Los muchachos se someten a un examen previo y si el
resultado de él es tan satisfactorio como los datos que obran
en su escuela, se le conceden los gastos de estudios en el centro
adonde pasa, mas los de residencia si €l caso lo requiere, Para
dar idea de la amplitud con que se practica este sistema de auxi-
lios es bastante decir que cada afio se conceden de 1.500 a 1.700:
becas a los nifios londinenses, sin que haya limite en el niimero.

Ahora, después del gran impulso que al sistema de becas
concede la nueva ley, el vasto plan que tiene redactado el Con-
dado de Londres permitird que todo joven con vocacion y ap-
titudes, no ya del todo pobre, sino hijo de familias a quienes
resulte penoso sacrificio el sostenimiento de los estudios, go-
zard, de esa ventaja, sea cualquiera la direccion en que el mu-
chacho contintie su cultura.

Demos ahora una idea de la situacion del personal de la en~
seflanza primaria, sin detenernos a hablar del sistema de su for-
macion, cosa complejisima que daria una interminable extension
a estas notas que, por otra parte, tienen distintc propdsito.

Ya se sabe que la formacion del Magisterio en Inglaterra tie-
ne dos periodos oficiales, uno de preparacion preliminar, que los.
aspirantes hacen por muy diversos caminos, todos legales, y otro
que tiene lugar en Training Colleges, que son a su vez muy va-
riados. Durante el primer periodo el Condado de Londres auxi-
lia con becas a los estudiantes, y en el segundo sostiene, por
completo a su cargo cinco Escuelas Normales. De ellas el Lon-
don Day Training College, para hombres y mujeres reunidos,
es realmente un colegio o facultad de Ja Universidad de Lon-
dres. En él siguen cursos durante un afio los estudiantes ya
graduados y durante cuatro los que no lo son. Otros tres son
para mujeres, con internado en el mismo Colegio la mayoria,
o en residencias anejas (hostels) las restantes. El quinto esta
dedicado a proporcionar, ademés de la general, una prepara-
cion especial en trabajos manuales, Subvenciona Londres, ade-
mas, a un crecido niimero de Escuelas Normales de estudios
generales y a tres mas de especializacién en la economia do-
méstica. ,
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Agregadas a los Training Colleges no hay, como en otros
paises, solo una escuela practica, sino muchas de ellas, con obje-
to de proporcionar una experiencia mis variada y permitir una
mayor elasticidad en el modo y distribucion de los ejercicios.
Hay, a mas de las escuelas practicas, una escuela de demostra-
cién, llamada asi no s6lo porque alli no son los estudiantes si no
los maestros los que ante aquéllos hacen lecciones modelo, sino
porque son el lugar donde los principios de ensefianza se some-
ten a un andlisis y comprobacion.

Para continuar y perfeccionar la preparacién del Magisterio
ya en ejercicio, Londres emplea vatios medios: Clases y lectura
sobre ciencias, arte, historia, etc., dadas por las personas de mas
autoridad cientifica, que de este modo entran en contacto con el
Magisterio, a la vez que éste consigue relacion y trato con aqué-
llos; pago de las matriculas a los maestros que desean asistir
a las clases nocturnas universitarias de los mas altos colegios
de Londres; organizacion de cursos de estudio y recreo du-
rante vacaciones; pago integro de los haberes durante un pe-
riodo hasta de seis meses en que, con proposito de estudio, asis-
ten los maestros a centros de cultura fuera del lugar de su
residencia.

Por lo general, los maestros encargados de las clases mas
avanzadas de una escuela son especializados en ellas, y la ten-
dencia a la especializacion, mediante cursos complementarios, es
cada vez mas marcada, sobre todo cuando se trata de clases prac-
ticas, que cada vez adquieren mis importancia en la nueva orien-
tacion que la labor escolar sigue en Inglaterra durante los fil-
timos afios y que la ley .de 1918 ha llamado “practica ins-
truccion”, j

Para la preparacién o calificacion de los maestros en mate-
nias especiales, el Condado ha establecido otro sistema de becas
concedidas a los que se dediquen a las enseflanzas artisticas, a
las artes domésticas, a los trabajos manuales y a los ejercicios
fisicos.

Las escuelas elementales de Londres estin desempefiadas por
unos 20.000 maestros, de los cuales s6lo un tercio son hombres.
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Ademas, para atender a las crecientes demandas de la ensefianza,
asi como para ocupar en el acto las vacantes que se originen, o
para suplir circunstancialmente a los enfermos o con licencia, se
hace anualmente una lista (List of first appointments) de 500 de
los mas distinguidos estudiantes de los Training Colleges, que
estan a punto de salir de aquéllos.

Como ¢l maestro inglés no ha de ocuparse de la serie de pro-
blemas econémicos y administrativos de la escuela que tanto dis-
traen la atencion y energia del maestro espafiol, puede dedicar
por entero su actividad a su clase y a la preparaciéon de ella. No
tiene que luchar con el pago de ninglin emolumento ni con el
suministro de material, ni se ocupa del aseo de la escuela, ni
esta obligado a sostener unas relaciones oficiales con las autori-
dades locales. Goza de suficiente sueldo; con él busca su casa;
nunca vive en la escuela; recibe el material, en especie, de los al-
macenes del Municipio; se encuentra la escuela aseada por el
personal subalterno, que pagan las autoridades de educacién ; to-
do el trabajo administrativo esta encomendado al maestro di-
rector, que no tiene dlases a su cargo. Los Inspectores munici-
pales (administrativos) y los del Estado (técnicos) son las tini-
cas autoridades a que aquéllos han de explicar su actuacion.

Para estudiar el establecimiiento de una escala finica y pro-
gresiva de sueldos al personal de las escuelas elementales, se es-
tablecio en agosto de 1919 un Comité compuesto de represen-
tantes de la Asociacion, de autoridades locales y de la Unién Na-
cional de Maestros, pues sabido es que siendo los Municipios
libres para nombrar, en su area, a los maestros y establecer una
escala de sueldos, hubo una variedad y diferencias notables. En
octubre del siguiente afio, dicho Comité determiné el minimo y
méaximo de la escala general para maestros directores y maes-
tros asistentes (como alli se llaman), dejando a cada Condado li-
bertad para establecer categorias intermedias.

Para terminar, diremos que el presupuesto para la educacion
clemental ascendia en Londres a 275.500.000 pesetas anuales
para el afio 1921, es decir, que s6lo la capital de Inglaterra
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gasta en solo un grado de la ensefianza mucho méis que toda la
nacion espafiola en todos los grados de la educacion.

LA INSPECCION DE PRIMERA ENSENANZA EN INGLATERRA.,

Antes de 1860 estuvo la Inspeccion en Inglaterra en manos
de la Tglesia. Hasta entonces no puede decirse que comience la
inspeccion del Estado.

Durante los primeros afios la Inspeccién no tuvo otro objeto
que la apreciacién de las condiciones materiales de las escuelas.

Mis tarde, con el sistema de subvenciones, vino la califica-
cién por el Inspector del mérito del trabajo, puesto que para
aspirar a aquellas subvenciones o a su aumento se requeria que
el maestro y su escuela ofrecieran ciertas condiciones.

Pero las apreciaciones eran de’detalle, de organizacion rigi-
damente concebida, y los Inspectores parecian conformarse con
que aquella organizacion escolar pudiera describirse como una
figura geométrica.

Mateo Arnold describe en 1862 la visita de inspeccion de
este modo: “El Inspector tomaba la escuela clase por clase.
Con frecuencia ola leer a cada nifio, pero preferia llamar a un
grupo, como representacion de los demas, al que preguntaba
sobre las materias de su instruccion. Hacia sobre cada grupo
y materia un informe especial.”

Como las subvenciones eran acordadas segiin el grado de
instruccion de los muchachos, la inspeccién era hecha a los ni-
fios més que al maestro y a sus métodos, puesto que el éxito
dependia del ntmero de aquellos que salian victoriosos. Todo
el tiempo de que disponia el Inspector era poco para esta ta-
rea, sin ocuparse para nada del espiritu de la escuela, El sistema
llevo, pues, a la Inspeccion a la més lamentable rutina.

En 1869 dejaron de tenerse en cuenta para los nombramien-
tos de los Inspectores las ideas religiosas, y aquéllos recaian
sobre gente joven con titulo universitario y de consideracion
social. El pais se divide en mas pequefias zonas, pero los ob-
jetivos de la inspeccion siguen siendo los mismos.
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La ley de 1871 ensancha los deberes del Inspector y enton-
ces es el periodo de la complicada oficina, de las estadisticas,
de los registros, revision de papeles de todo género. [l presen-
te sistema de division del pais en diez regiones con ocho o diez
distritos en cada una, data desde entonces. Fué tan grande el
trabajo oficinesco que se nombraron los Inspectores of returns
(de informes, respuestas), que luego llegaron a ser Inspectores.
ordinarios.

Fra la época de la Inspeccion, ademas de examinadora como
antes, bhurocratica. Todo se desenvolvia en una atmosfera de
formulismo, con instrucciones precisas para cada cosa.

Con la abolicién, después de 18go, del examen individual de
los muchachos, la modificacion del sistema de subvenciones, la
mayor libertad dada a los maestros, el nombramiento de Ins-
pectores especializados, se hace cambiar el espiritu de la Inspec-
cion para ir acercandose a la apreciacion de conjunto, a la va-
loracién del ambiente escolar, a la atenciéon del trabajo diario,
no al acumulado. Al propio tiempo comenzd la desaparicion de
los Inspectores que hablaban ex catedra, acortandose la distancia
que los separaba del maestro para discurrir y pensar con él,

Reconocida ya la necesidad de dejar al maestro un gran
margen de libertad para la eleccion de métodos, abandonado
por completo el sistema de pago segiin los resultados, tuvo que
evolucionar la Inspeccion, como lo hizo, en dos direcciones: pre-
ocupandose del aspecto educativo de la labor escolar y coordi-
nando su tarea con la de las autoridades y elementos locales,
a cuya iniciativa se dejo el ensayo y organizacion -de.muchos
servicios, Por otra parte surgio la necesidad de intensificar la
formacion del Inspector y de crear entre ellos una jerarquia y
relacion.

Y como la comunicacion de los Inspectores de distrito con
los maestros y autoridades locales encuentra por este encade-
namiento una unidad de criterio y de accion, a partir de en-
tonces la Inspeccion es una funcién sistematizada y un 6rgano
técnico de fomento escolar, tanto administrativo como pedagd-
gico.
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Simultaneamente se redobla el cuidado en la seleccion del
personal inspector, en vez de tomar los Inspectores del an-
tiguo cuerpo de Inspectores ayudantes, las vacantes se cubren
con personal graduado en las Universidades, que antes de ser
nombrado es sometido a experiencia. De modo que al candidato
se le exigen, primero, titulos y testimonios de alta cultura, y lue-
g0 practica como agregado a un Inspector experimentado.

En 1900 el cambio fué radical. Organizada por completo la
escuela por la iniciativa municipal y nombrados los Inspacto-
res municipales que tienen a su cuidado todo lo relativo a la ad-
ministracion, los Inspectores del Estado realizan hoy una mision
completamente pedagogica. Ya no es el alumno sino la escuela
y el maestro el objeto de su atencién; la materia de juicio no
es el producto, sino el proceso, el método, la accion, el espiritu.
El Inspector adopta ahora la actitud de maestro mas que la de
critico.

Se examinan los trabajos de los alumnos con el principal
proposito de apreciar la direccion que se ha dado a aquéllos, y
las notas de visita tienen un caracter reservado y personal. Los
informes oficiales son ocasionales y requeridos en momentos
especiales.

La Inspeccion inglesa se propone alentar las iniciativas y
los esfuerzos, promover ideas, medir el desenvolvimiento de la
actividad como un todo.

Entre los Inspectores del Ministerio y los agentes exterio-
res de educacion hay establecida una coordinacién de la que es
eje el Inspector del distrito, como responsable ademas. Anima-
dos, dentro de su libertad de accién, de una misma concepcion
ideal, aceptan cuantas medidas emanadas del Ministerio que pro-
mueven unidad de accion en los distritos,

La comunicacién entre los funcionarios se hace tan natu-
ral y amistosa que con frecuencia varios Inspectores realizan una
misma visita. Algunas veces hemos coincidido, con conocimien-
to previo, en una misma escuela, el Inspector ordnario y dos
Inspectores especiales de algunas materias, y luego hemos vis-
to como cambiaban sus impresiones incluso en el restaurant.



158 F. SAINZ Y RUIZ (62)

[a comunicacion se establece dentro de una misma rama o
grado de la ensefianza y entre grados distintos, pidiéndose mu-
tuamente opiniones sobre problemas en que alguno de ellos esté
més capacitado, dada la diversidad de titulos que poseen.

Anualmente se hace circular entre los Inspectores coleccio-
nes de informes modelos redactados por ellos mismos. Otras
veces el Ministerio publica folletos o memorias redactados por
Inspectores de diferentes regiones de Inglaterra.

Es interesante observar como los Inspectores del Estado,
los municipales, los especiales de Dibujo, Miisica, etc., y los mé
dicos, se retinen y hacen, por su cuenta, un reparto de atri-
buciones y deberes, sin que en ello sea preciso que intervenga
nadie. ¢
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